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ข้อตกลง

•	 บทความได้รับการตรวจทางวิชาการจากผู้ทรงคุณวุฒิ (Peer Review) จ�ำนวน 3 ท่าน เป็นอย่างน้อย ก่อนลงตีพิมพ์
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•	 การตรวจทางวชิาการจะปกปิดชือ่ระหว่างกนั กล่าวคอื ผูท้รงคณุวฒุจิะไม่ทราบชือ่ผูเ้ขยีนบทความ และผูเ้ขยีนบทความ

จะไม่ทราบชื่อผู้ทรงคุณวุฒิ (Double-blind Peer Review)

•	 ความเห็นใด ๆ  ของผู้เขียนบทความ กองบรรณาธิการไม่มีข้อผูกพันด้วย และผู้เขียนบทความจะต้องเป็นผู้รับผิดชอบ

ต่อผลทางกฎหมายใด ๆ ที่อาจเกิดขึ้นจากบทความ

•	 กองบรรณาธิการไม่สงวนสิทธิ์ในการคัดลอก แต่ต้องอ้างอิงแหล่งที่มาให้ครบถ้วนสมบูรณ์

•	 บทความทีเ่สนอเพือ่ตพีมิพ์จะต้องไม่เคยถกูตพีมิพ์เผยแพร่ หรอืพมิพ์ช้า หรือพมิพ์ซ�ำ้ซ้อน หรืออยูใ่นระหว่างกระบวนการ

พิจารณาเพื่อลงตีพิมพ์ของวารสารอื่นใด

•	 บทความที่อยู่ในกระบวนการของวารสารจะเป็นไปตามจริยธรรม จรรยาบรรณ และมาตรฐานของการจัดการวารสาร
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บทคัดย่อ

	 บทความนี ้มวัีตถุประสงค์เพือ่ศกึษากรณกีารระงบัข้อพพิาทอนัเกดิจากกฎหมายทีเ่กีย่วกบัการจดัสรร

ที่ดิน โดยน�ำมาวิเคราะห์กับแนวคิดและหลักการที่เกี่ยวข้อง พร้อมทั้งเทียบเคียงกับกฎหมายในต่างประเทศ

	 จากการศึกษาพบว่า ในพระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน พ.ศ. 2543 ไม่มีบทบัญญัติที่ว่าด้วยการระงับ

ข้อพิพาทไว้โดยตรง โดยเฉพาะกรณีเกี่ยวกับการอยู่อาศัย การใช้บริการสาธารณะหรือการใช้ประโยชน์จาก

สาธารณูปโภค แม้ว่านิติบุคคลหมู่บ้านจัดสรรและคณะกรรมการจัดสรรที่ดินจะมีการรับเรื่องดังกล่าวไว้เพื่อช่วย

พิจารณาและแสวงหาข้อยุติในข้อพิพาทท่ีเกิดขึ้นนั้น แต่ไม่มีบทบัญญัติใดที่ให้อ�ำนาจในการวินิจฉัยชี้ขาดหรือ

ระงบัข้อพพิาทดงักล่าวเอาไว้อย่างเดด็ขาด หรือการไกล่เกลีย่ประนปีระนอมตามพระราชบญัญตัคิุม้ครองผูบ้รโิภค 

พ.ศ. 2522 ก�ำหนดไว้เฉพาะกรณีระหว่างผู้บริโภคกับผู้ประกอบธุรกิจเท่านั้น ไม่รวมถึงคู่กรณีอื่นด้วย หรือแม้แต่

การไกล่เกลี่ยข้อพิพาทตามพระราชบัญญัติการไกล่เกลี่ยข้อพิพาท พ.ศ. 2562 พบว่ามีข้อจ�ำกัดในเรื่องของ

กรรมสทิธิใ์นอสงัหารมิทรพัย์ ท�ำให้ไม่สามารถน�ำข้อพิพาทนัน้มาไกล่เกล่ียได้ ท้ายทีสุ่ดคูก่รณจึีงต้องไปใช้สิทธใิน

การฟ้องคดต่ีอศาล ทัง้นี ้ในกฎหมายประเทศสหรัฐอเมริกาหรือประเทศออสเตรเลยี พบว่ามีบทบญัญติัทีก่�ำหนด

ให้เกี่ยวกับกระบวนการในการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทที่เกิดขึ้นไว้โดยตรง และส่งผลดี คือประหยัดทั้งเวลาและ 

	 1 ผู้ช่วยศาสตราจารย์, อาจารย์.

	 2 Assistant Professor, Lecturer.
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ค่าใช้จ่ายมากกว่าการใช้วิธีการฟ้องคดีต่อศาลดังเช่นกฎหมายของประเทศไทย ผู้เขียนจึงมีข้อเสนอให้มีการออก
กฎกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทเกี่ยวกับการจัดสรรที่ดิน โดยอาศัยอ�ำนาจตามความใน 
พระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน พ.ศ.2543 เพ่ือเป็นกลไกส�ำหรับการระงับข้อพิพาทและแก้ไขปัญหาดังกล่าว
อย่างแท้จริงต่อไป

ค�ำส�ำคัญ: ปัญหากฎหมาย; การระงับข้อพิพาท; การไกล่เกลี่ย; ข้อพิพาท; การจัดสรรที่ดิน

Abstract

	 This research article aims to study cases of dispute resolution arising from laws related 
to land allocation by analyzing them through relevant concepts and principles, as well as 
comparing them with laws in other countries.

	 The study has shown that Land Allocation Act B.E. 2543 (2000) does not explicitly 
provide provisions for dispute resolution, particularly in cases related to residential living, public 
service usage, or the use of public utilities. Although housing estate juristic persons and land 
allocation committees accept such matters for consideration and seek resolutions to disputes, 
there are no provisions granting authority to make binding decisions or definitively resolve 
disputes. Additionally, mediation and compromise under the Consumer Protection Act B.E. 
2522 (1979) are limited to disputes between consumers and business operators, excluding 
other parties. Similarly, mediation under the Dispute Mediation Act B.E. 2562 (2019) faces 
restrictions concerning real estate ownership rights, preventing certain disputes from being 
mediated. Ultimately, disputing parties must resort to filing lawsuits in court. In contrast, the 
laws of countries like the United States and Australia contain specific provisions for mediation 
processes to address disputes directly, resulting in significant benefits, including time and cost 
savings compared to litigation in Thai courts. The author therefore proposes issuing a regulation 
under the Ministry of Interior concerning mediation for land allocation disputes, exercising 
authority under the Land Allocation Act B.E. 2543 (2000), to serve as an effective mechanism 
for dispute resolution and to address these issues comprehensively in the future.

Keywords: Legal issues; Dispute resolution; Mediation; Disputes; Land allocation

1. บทน�ำ

	 ทีอ่ยูอ่าศยัถือเป็นปัจจยัส�ำคญัในการด�ำรงชีวติและด้วยสภาพสังคมและเศรษฐกจิในปัจจุบนัท�ำให้ธรุกิจ
จดัสรรทีด่นิและหมูบ้่านจดัสรรได้รบัความนิยมสงูมากขึน้ เนือ่งจากสามารถตอบสนองต่อความต้องการของคนใน

ยุคปัจจุบันได้ดี สามารถเข้าอยู่ได้ทันทีและมีมาตรฐานดีกว่าการสร้างบ้านเอง ทั้งยังสามารถเลือกท�ำเลได้ตามที่

ต้องการ และมีสิ่งอ�ำนวยความสะดวกจากสาธารณูปโภคต่าง ๆ แต่หมู่บ้านจัดสรรมักจะจดทะเบียนจัดต้ังเป็น
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นิติบคุคล มีคณะกรรมการหมู่บ้านท�ำหน้าที่เป็นผู้ด�ำเนินกิจการ โดยนิติบุคคลจะได้รับประโยชน์ต่าง ๆ  อาทิ การ
ได้รับโอนทรัพย์สินส่วนกลาง เช่น สวนสาธารณะ ถนน ไฟกิ่ง ได้รับโอนบริการสาธารณะ เช่น สโมสรหรือคลับ
เฮาท์ซึ่งสมาชิกทุกคนมีสิทธิในการใช้ประโยชน์ร่วมกัน โดยผู้ซ้ือจะถือเป็นสมาชิกของนิติบุคคล และใน 
พระราชบญัญตัิการจัดสรรทีด่นิ พ.ศ. 2543 ก�ำหนดให้นิตบิคุคลหมูบ้่านจดัสรรนั้นสามารถออกระเบยีบเกี่ยวกบั
การอยู่อาศัยและการจราจรภายในที่ดินจัดสรรได้ 

	 อย่างไรก็ตาม ระเบียบท่ีออกโดยนิติบุคคลหมู่บ้านจัดสรรอาจกระทบต่อสิทธิของผู้ซ้ือในการใช้
ประโยชน์ในที่ดินและที่อยู่อาศัยหรือทรัพย์สินส่วนกลาง เช่น ห้ามประกอบธุรกิจเชิงพาณิชย์ ห้ามดัดแปลงหรือ
ต่อเติม จ�ำกัดพื้นที่จอดรถ การห้ามเลี้ยงสัตว์ เป็นต้น กรณีจึงเป็นปัจจัยที่ส่งผลให้เกิดปัญหาข้อพิพาทต่าง ๆ 
ตามมาหลายประการระหว่างผู้ซื้อ ผู้จัดสรร และนิติบุคคลหมู่บ้าน 

	 จากการศึกษาพระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน พ.ศ. 2543 พบว่า ไม่มีบทบัญญัติที่ว่าด้วยการระงับ 
ข้อพิพาทไว้โดยตรง โดยเฉพาะกรณีที่เกี่ยวกับการอยู่อาศัย การใช้บริการสาธารณะ หรือการใช้ประโยชน์จาก
สาธารณปูโภค แม้นติบุิคคลหมูบ้่านจดัสรรหรอืคณะกรรมการจดัสรรทีดิ่นจะมบีทบาทในการพจิารณาและแสวงหา
ข้อยตุ ิแต่พบว่า ไม่มบีทบัญญตัใิดท่ีให้อ�ำนาจแก่บคุคลดังกล่าวในการวนิจิฉยัชีข้าดข้อพพิาทท่ีเกดิขึน้ เมือ่ไม่มกีาร
ยอมรับหรือไม่ยอมปฏิบัติตามค�ำวินิจฉัยจึงไม่สามารถบังคับได้ หรือแม้แต่การไกล่เกล่ียตามพระราชบัญญัติ
คุ้มครองผู้บริโภค พ.ศ. 2522 หรือพระราชบัญญตักิารไกล่เกลีย่ข้อพพิาท พ.ศ. 2562 กพ็บว่า ยงัมข้ีอจ�ำกดับาง
ประการทีเ่กีย่วกบัคูก่รณแีละประเภทของเรือ่งทีพ่พิาททีไ่ม่สามารถน�ำมาไกล่เกลีย่ได้เมือ่เกดิข้อพพิาทขึน้สุดท้ายแล้ว
คู่กรณีจึงต้องไปใช้สิทธิในการฟ้องต่อศาลเพื่อให้วินิจฉัยชี้ขาด ท�ำให้ต้องเสียค่าใช้จ่ายและใช้ระยะเวลานาน

	 ด้วยเหตนุี ้ผูเ้ขยีนจงึมุง่ศกึษากฎหมายทีเ่กีย่วกบัการจดัสรรทีด่นิและวเิคราะห์ถงึปัญหาในกรณทีีเ่กีย่วกับ
การระงับข้อพิพาทที่เกิดขึ้น โดยวิเคราะห์กับแนวคิดและหลักการท่ีเกี่ยวข้อง และเทียบเคียงกับกฎหมายใน 
ต่างประเทศ เพื่อน�ำมาเป็นแนวทางในการแก้ไขปัญหาดังกล่าวต่อไป

2. แนวคิดและหลักการเกี่ยวกับการจัดสรรที่ดินและบ้านจัดสรร

	 จากการศึกษาเรื่อง ปัญหากฎหมายเกี่ยวกับการระงับข้อพิพาทตามพระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน 
พ.ศ. 2543 พบว่ามีประเด็นที่เกี่ยวข้อง ดังต่อไปนี้

	 2.1	แนวคิดเกี่ยวกับหมู่บ้านจัดสรร

			   หมูบ้่านจดัสรร เดมิหมายความถงึบ้านหลาย ๆ  หลงัทีถ่กูสร้างขึน้พร้อมกนัตามแบบแปลนทีก่�ำหนดไว้ 
โดยมักจะท�ำให้บ้านนั้นมีรูปแบบที่เหมือนหรือคล้ายกันเพื่อให้เห็นว่าเป็นชุมชนเดียวกัน ภายหลังมีการ
เปลีย่นแปลงให้มพีืน้ทีส่่วนกลางเพิม่ขึน้ เช่น สวนหย่อม ทางเดนิเท้า ทางเดนิรถหรอื จดัพืน้ทีส่่วนกลางไว้ส�ำหรบั
ให้จอดรถ เป็นต้น โดยหมู่บ้านจัดสรรเกิดจากแนวคิดที่เกี่ยวกับชุมชน หรือทรัพย์สินที่ต้องมีการแบ่งปันกันใช้

ประโยชน์ และผู้ที่สามารถใช้ประโยชน์ได้ก็มีกรรมสิทธิ์ในทรัพย์สินเหล่านั้นร่วมกัน3 

	 3 อนัณญา อนุมาศ, “การพัฒนากฎหมายว่าด้วยการจัดการนิติบุคคลหมู่บ้านจัดสรรในประเทศไทย,” (วิทยานิพนธ์ปริญญาดุษฎีบัณฑิต 

คณะนิติศาสตร์ สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์, 2565), 27.
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	 2.2	ความหมายของการจัดสรรที่ดินในประเทศไทย

			   พระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน พ.ศ. 2543 ก�ำหนดให้การจัดสรรที่ดิน คือการจ�ำหน่ายที่ดินที่ได้
แบ่งเป็นแปลงย่อยรวมกนัตัง้แต่ 10 แปลงขึน้ไป ไม่ว่าจะเป็นการแบ่งจากทีด่นิแปลงเดยีวหรอืแบ่งจากทีด่นิหลาย
แปลงทีม่พีืน้ทีต่ดิต่อกนั โดยได้รบัทรัพย์สนิหรอืประโยชน์อืน่เป็นค่าตอบแทน และรวมถึงกรณทีีไ่ด้มกีารแบ่งทีด่นิ
เป็นแปลงย่อยไว้ไม่ถึง 10 แปลง และต่อมาได้ท�ำการแบ่งที่ดินแปลงเดิมเพิ่มเติมอีกภายใน 3 ปี เมื่อรวมกันแล้ว
มจี�ำนวนตัง้แต่ 10 แปลงขึน้ไป4 และก�ำหนดให้การจดัสรรทีด่นิจะต้องมรีะบบสาธารณปูโภคต่าง ๆ เข้าถงึด้วย เช่น 
ถนน น�ำ้ และไฟฟ้า และต้องมพีืน้ทีส่่วนกลางไม่น้อยกว่าร้อยละ 5 ของพ้ืนท่ีขาย และท่ีดินท่ีจะน�ำมาจดัสรรได้นัน้ 
ต้องเป็นที่ดินที่มีเอกสารสิทธิและสามารถจ�ำหน่ายหรือโอนแก่กันได้ตามกฎหมาย

	 2.3	นิติบุคคลหมู่บ้านจัดสรรและการบริหารจัดการสาธารณูปโภคส่วนกลางตามกฎหมายของ
ประเทศไทย

			   พระราชบัญญัติจัดสรรท่ีดิน พ.ศ. 2543 ให้หมู่บ้านจัดสรรท�ำการจดทะเบียนเพื่อจัดตั้งเป็น 
นิตบุิคคลได้ และผูซ้ือ้ทีด่นิถอืเป็นสมาชกิของนติบิคุคลนัน้ มคีณะกรรมการเป็นผูด้�ำเนนิการต่าง ๆ  ให้เป็นไปตาม
กฎหมายและระเบียบก�ำหนด โดยนิติบุคคลมีอ�ำนาจออกระเบียบเพื่อก�ำหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการอยู่อาศัย 
การใช้สาธารณูปโภค การจราจร หรือการเรียกเก็บค่าบ�ำรุงและการจัดการสาธารณูปโภคฯ5 โดยข้อดี เช่น ได้รับ
ยกเว้นค่าธรรมเนียมการโอนและภาษีเป็นกรณีพิเศษ หรือได้รับเงินสมทบที่ผู้จัดสรรที่ดินมอบให้เพ่ือใช้ในการ
ซ่อมแซมปรับปรุงสาธารณูปโภคส่วนรวม

	 2.4	แนวคิดเกี่ยวกับการระงับข้อพิพาท

			   การไกล่เกลี่ยเป็นการตั้งบุคคลที่ 3 ขึ้นมาเพื่อช่วยให้คู่พิพาทค้นหาความต้องการที่แท้จริงในการ
ระงับข้อพิพาทนั้น การไกล่เกลี่ยข้อพิพาทถือเป็นกระบวนการเจรจาต่อรองที่เป็นระบบ และการตั้งคนกลางที่มี
ความเป็นอิสระเป็นผู้ไกล่เกลี่ยจะช่วยให้ข้อพิพาทสามารถยุติได้เร็วขึ้นและเป็นที่ยอมรับของคู่กรณี โดย
ประเทศไทยได้น�ำเอากระบวนการระงบัข้อพพิาท โดยการไกล่เกลีย่ข้อพพิาทมาใช้เช่นกนั เช่น ในพระราชบญัญัติ
การไกล่เกลีย่ข้อพพิาท พ.ศ. 2562 โดยก�ำหนดเกีย่วกบัลกัษณะของข้อพพิาทท่ีจะสามารถไกล่เกลีย่ได้ คุณสมบัติ 
การปฏิบัติหน้าท่ี และจริยธรรมของผู้ไกล่เกลี่ย โดยแบ่งการไกล่เกลี่ยออกเป็นการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทของ 
หน่วยงานรัฐและของภาคประชาชน

3. การระงับข้อพิพาทกรณีที่เกี่ยวกับการจัดสรรที่ดินและที่อยู่อาศัยในต่างประเทศ

	 จากการศึกษาเรื่อง ปัญหากฎหมายเกี่ยวกับการระงับข้อพิพาทตามพระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน 
พ.ศ. 2543 พบว่า การระงับข้อพิพาทกรณีที่เกี่ยวกับการจัดสรรที่ดินและที่อยู่อาศัยในต่างประเทศ มีประเด็น 

ดังต่อไปนี้

	 4 ส�ำนักงานที่ดินจังหวัดนนทบุรี, “การจัดสรรที่ดิน,” แก้ไขครั้งล่าสุด 2566, สืบค้นเมื่อ 10 ตุลาคม 2567, https://www.dol.go.th/

nonthaburi/pages/ศัพท์ที่ควรรู้เกี่ยวกับกฎหมายจัดสรรที่ดิน.aspx/

	 5 พระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน พ.ศ. 2543, มาตรา 46, ราชกิจจานุเบกษา ฉบับกฤษฎีกา เล่มที่ 119 ตอนที่ 102 ก หน้า 66 (8 ตุลาคม 

2545): 12.
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	 3.1	ประเทศสหรัฐอเมริกา

			   ประเทศสหรัฐอเมริกาจะมีการจัดตั้งองค์กรที่เรียกว่าสมาคมผู้ถือครองที่อยู่อาศัย เพื่อท�ำหน้าท่ี

ดแูลชมุชนในหมูบ้่านจดัสรร โดยในแต่ละมลรฐัจะมกีฎหมายเกีย่วกบัสมาคมผู้ถือครองท่ีอยูอ่าศยัท่ีต่างกนัไป เช่น 

มลรัฐฟลอริดา มีกฎหมายที่เกี่ยวกับการจัดสรรที่ดินเพื่อที่อยู่อาศัยของมลรัฐ (Florida Homeowners’ 

Association Act) โดยให้น�ำกระบวนการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทและอนุญาโตตุลาการมาใช้บังคับ เพื่อให้เกิดความ

สะดวกและรวดเร็วในการยุติข้อพิพาท และลดการน�ำข้อพิพาทขึ้นสู่ศาล โดยหากเป็นเรื่องที่โต้แย้งเกี่ยวกับ

กรรมการหรือการเลือกตั้งหรือการถอดถอนกรรมการ จะใช้วิธีการอนุญาโตตุลาการที่ควบคุมโดยกรมธุรกิจและ

วิชาชีพเท่านั้น แต่ถ้าเป็นกรณีเกี่ยวกับการใช้ หรือเปลี่ยนแปลงที่พัก หรือพื้นที่ส่วนกลางหรือการบังคับตามข้อ

ตกลง ก�ำหนดให้ต้องยื่นเรื่องต่อกรมควบคุมธุรกิจและวิชาชีพเพื่อน�ำเข้าสู่กระบวนการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทภาค

บังคับเสียก่อน และหากไม่ส�ำเร็จจึงสามารถน�ำเข้าสู่กระบวนการอนุญาโตตุลาการหรือยื่นฟ้องต่อศาลก็ได้6 หรือ

มลรฐัแคลฟิอร์เนยี มกีฎหมายลายลักษณ์อกัษร (Civil Code) ในส่วนของพระราชบญัญติัการพฒันาผลประโยชน์

ร่วมกันของเดวิส-สเตอร์ลิง (The Davis-Stirling Common interest Development Act) ก่อนที่จะถึง

กระบวนการของศาลได้ก�ำหนดแนวทางการระงับข้อพิพาทระหว่างผู้จัดสรร ผู้ซื้อที่ดินจัดสรรหรือนิติบุคคล

หมู่บ้านจัดสรรไว้ 2 แนวทาง7 แนวทางแรก การแก้ไขข้อพพิาทภายใน (Internal Dispute Resolution) กรณเีป็น

ข้อพพิาททีส่ามารถตกลงกนัได้หรอืทีไ่ม่มทีนุทรัพย์เข้ามาเกีย่วข้อง โดยจะให้ตัวแทนของคณะกรรมการนติิบคุคล

เข้าไปไกล่เกลีย่เพือ่ยตุข้ิอพพิาทภายในไม่เกิน 30 วัน โดยวางหลักไว้ว่าจะต้องด�ำเนินการอย่างยุติธรรม มีเหตุผล 

รวดเร็วและไม่มีค่าใช้จ่าย8 และแนวทางที่ 2 การระงับข้อพิพาททางเลือก (Alternative Dispute Resolution) 

คอืกรณีฉกุเฉนิเร่งด่วนหรือหากปล่อยไว้นานอาจจะเกิดผลกระทบร้ายแรงได้ โดยให้ใช้การไกล่เกล่ียจากบุคคลทีส่าม 

(Mediation) อนญุาโตตลุาการ (Arbitration) หรือ การประนีประนอมยอมความ (Conciliation) และหากยังไม่

สามารถระงับข้อพิพาทได้จึงจะน�ำเข้าสู่กระบวนการของศาลต่อไป9 

	 3.2	ประเทศออสเตรเลีย

			   ประเทศออสเตรเลยีมรีะบบการจดัสรรกรรมสิทธิ ์(Strata Title) เป็นหลกัการพ้ืนฐานทีน่�ำมาใช้เพ่ือ

แก้ไขปัญหาในการจดัการทีอ่ยูอ่าศยั โดยแบ่งการถอืครองกรรมสิทธิใ์นทีดิ่น หรืออสังหาริมทรัพย์ออกเป็นส่วน ๆ 

และน�ำเอาหลกัการในการถอืกรรมสทิธิใ์นส่วนของตนกบัการ ถือกรรมสิทธิข์องทุกคนมาผสมผสานกนั โดยบคุคล

ที่ถือกรรมสิทธิ์ในส่วนของตนนั้นจะมีความเป็นอิสระจากกัน แต่ในขณะที่พื้นที่ท่ีเป็นพื้นที่สาธารณะหรอืพืน้ที่ 
ส่วนกลางนัน้จะมหีน่วยงานทีเ่กดิจาก การเลอืกของบคุคลในชมุชนนัน้เข้ามาบรหิารจดัการแทนโดยแต่ละมลรัฐจะน�ำ

	 6 Homeowners Protection Bureau, “Florida HOA laws and Resources,” last modified January 1, 2024, accessed July 
15, 2024, https://www.hopb.co/florida-homeowners-association-act-chapter-720/
	 7 Robert M. DeNichilo, “The ABC’s of IDR & ADR,” last modified Febuary 6, 2016, accessed October 10, 2024, https://
www-ndhoalaw-com.translate.goog/hoabrief//the-abcs-of-idr-adr?_x_tr_sl=en&_x_tr_tl=th&_x_tr_hl=th&_x_tr_pto=sc/
	 8 Civil Code: Davis-Stirling Act, §5900-5910.
	 9 Beth A. Grimm, “Enforcement ADR or IDR?/breaking the code,” last modified January 5, 2023, accessed October 
10, 2024, https:// www-peopleclaim-com.translate.goog/How-to-Resolve-a-Dispute-with-Your-HOABoard.aspx?_x_tr_sl=en&_x_tr_
tl=th& _x_tr_hl=th&_x_tr_pto=sc/
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เอาหลักการดังกล่าวมาประยุกต์ใช้และมีลักษณะที่ต่างกันไป10 เช่น มลรัฐนิวเซาท์เวลส์ มี Strata Schemes คือ 
ระบบโครงการที่พักอาศัยที่อยู่ในรูปของตึก (Building) หรือตึกหลาย ๆ หลังรวมกัน (Collection of Building) 
และการจัดสรรที่ดินแบ่งออกเป็นส่วน ๆ  (Community Schemes) ที่ก�ำหนดให้มีพื้นที่สาธารณะ หรือพื้นที่ส่วน
กลางและให้มสีมาคม (Association) เป็นนติบิคุคลในการดูแลพ้ืนทีดั่งกล่าว11 โดยมกีฎหมายทีเ่กีย่วข้องกับเร่ือง 
กฎหมายเกี่ยวกับการจัดสรรที่ดิน (The Community Land Development Act 1989: CLDA) และกฎหมาย
เกี่ยวกับการจัดการที่ดินชุมชน (Community Land Management Act 1989: CLMA) โดยกฎหมายดังกล่าว
ได้ก�ำหนดให้มีกระบวนการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทที่เกิดขึ้นไว้โดยตรง โดยจะเป็นการเจรจาภายในก่อน หากยังไม่ได้
รบัการแก้ไขหน่วยงานของรัฐจงึจะเข้ามาแก้ไขปัญหาข้อพพิาททีเ่กดิขึน้ดงักล่าว และถ้าหากยงัไม่เป็นท่ีพอใจคูก่รณี 
จึงจะน�ำเข้าสู่กระบวนการของศาลต่อไปได้ กล่าวคือ เร่ิมจากการพูดคุยเจรจากันภายในซ่ึงอาจจะมี ผู้เจรจาที่
เป็นคนกลางหรือคณะกรรมการฯหรือผู้จัดการของโครงการก็ได้ หากไม่สามารถแก้ไขปัญหาได้จึงจะเข้าสู่
กระบวนการเจรจาไกล่เกลีย่โดยคนกลางจากหน่วยงานของรัฐ (Mediation) จากส�ำนกังานส่งเสริมการค้าท่ีเป็นธรรม 
(The office of Fair trading) และหากไม่ส�ำเรจ็หรอืไม่สามารถทีจ่ะระงบัโดยวิธดีงักล่าวได้จึงจะเข้าสู่กระบวนการ
ของกรรมการตัดสนิ (Adjudicator) โดยให้ฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงมหีนงัสือร้องเรียนไปยงักรรมการตัดสินและจะพิจารณา
ปัญหาดังกล่าวประมาณ 6-8 สัปดาห์ และจะมีหนังสือแจ้งผลการพิจารณาไปยังคู่กรณีทั้งสองฝ่าย ถ้าหากตกลง
กันได้จะมีการท�ำข้อตกลงร่วมกันและกรรมการตัดสินและจะมีค�ำสั่งให้ข้อตกลงนั้นมีผลใช้บังคับตามกฎหมาย 
แต่ถ้าหากฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งไม่พอใจก็สามารถอุทธรณ์ผลการพิจารณา หรือค�ำสั่งของกรรมการตัดสินนั้นได้ภายใน 
21 วันนับแต่วันที่ได้รับหนังสือและค�ำพิจารณาของกรรมการตัดสินจะมีผลบังคับ โดยอุทธรณ์ต่อไปยังศาล 
(Tribunal) ซึง่เป็นหน่วยงานคล้ายศาลทีท่�ำหน้าทีใ่นการระงับข้อพิพาทขององค์กรทีอ่ยูอ่าศยัได้ และหากคูก่รณี
ยังไม่พอใจอีกก็สามารถอุทธรณ์ต่อศาลสูงสุด (Supreme Court) ต่อไปได้ 

4. วิเคราะห์ปัญหากฎหมายที่เกี่ยวกับการระงับข้อพิพาทตามพระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน พ.ศ. 2543

	 กรณีพิพาทที่เกิดขึ้นระหว่างผู้ซื้อ ผู้จัดสรรหรือนิติบุคคลหมู่บ้านจัดสรรนั้นพบว่า มีจ�ำนวนมากท่ีน�ำ
ขึน้ฟ้องเป็นคดต่ีอศาล เช่น กรณว่ีาผูซ้ือ้ทีด่นิจัดสรรย่อมต้องผูกพันทีจ่ะใช้ประโยชน์ในทีดิ่น ตามเจตนารมณ์และ
วัตถุประสงค์ในการจัดสรรที่ดิน12 กรณีว่าที่ดินสโมสรและทะเลสาบไม่สามารถน�ำมาแบ่งเป็นแปลงย่อยเพื่อ
จ�ำหน่ายได้13 หรือกรณีว่าสาธารณูปโภคที่ผู้จัดสรรที่ดินจัดให้มีขึ้นย่อมตกอยู่ในภาระจ�ำยอมเพ่ือประโยชน์แก่
ที่ดินจัดสรร14 เป็นต้น และหลายกรณีแม้ว่านิติบุคคลหมู่บ้านจัดสรรและคณะกรรมการจัดสรรที่ดินจะรับเรื่อง
เพื่อช่วยพิจารณาและแสวงหาข้อยุติแก่ข้อพิพาทที่เกิดขึ้นแต่พบว่า ไม่มีบทบัญญัติใดของพระราชบัญญัติ 
การจัดสรรที่ดิน พ.ศ. 2543 ที่ก�ำหนดให้อ�ำนาจในการวินิจฉัยช้ีขาดหรือระงับข้อพิพาทแก่บุคคลดังกล่าวไว้ 

	 10 ณฐัวด ีแซ่อึง้, “ปัญหาการจัดต้ังนติิบุคคลหมู่บ้านจดัสรร,” (วทิยานิพนธ์ปริญญามหาบณัฑิต คณะนติศิาสตร์ มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์, 
2561), 58-59.
	 11 NSW Government, Community schemes, last modified May 5, 2022. accessed October 19, 2024, from https://
www-registrargeneral-nsw-gov-au.translate. goog/property-and-conveyancing/community-schemes?_x_tr_sl=en&_x_tr_tl=th&_x_
tr_hl=th&_x_tr_pto=sc/
	 12 ลัดดาวัลย์ เจริญสุข กับพวกรวม 26 คน กับนายกเทศมนตรีต�ำบลหลักหก กับ นายณัฐพล เจริญวงศ์, คดีหมายเลขแดงที่ อ.918 
(ศาลปกครองสูงสุด 2555).
	 13 บริษัท สแปนโฮมส์ จ�ำกัด กับ คณะกรรมการจัดสรรที่ดิน, คดีหมายเลขแดงที่ อ.693 (ศาลปกครองสูงสุด 2555).
	 14 คณึงนุช กับพวกรวม 21 คน กับ สิน ผลช่วย กับ ผู้อ�ำนวยการเขตบางพลัด, คดีหมายเลขแดงที่ อ.176 (ศาลปกครองสูงสุด 2550).
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ดังจะเห็นได้จากบทบัญญัติในมาตรา 8 มาตรา 14 และมาตรา 48 และเมื่อด�ำเนินการพิจารณาหรือวินิจฉัย 
ข้อพิพาทไปแล้วจงึมปัีญหาว่า เมือ่ฝ่ายใดฝ่ายหนึง่ไม่ยอมรบัหรอืไม่ยอมปฏบิติัตามแนวทางทีไ่ด้พิจารณาหรอืตาม
ค�ำวนิิจฉยั กไ็ม่สามารถบังคบัแก่คูก่รณีฝ่ายน้ันได้ ท�ำให้คูก่รณต้ีองไปใช้สทิธิในการฟ้องร้องเป็นคดต่ีอศาลในทีสุ่ด

	 แม้ว่าก่อนทีจ่ะมกีารใช้สทิธทิางศาล คูก่รณสีามารถน�ำกรณพีพิาททีเ่กดิข้ึนเข้าสูก่ระบวนการทางเลอืก

โดยการไกล่เกลีย่ข้อพพิาทท่ีมข้ึีนตามกฎหมายต่าง ๆ  ได้แต่พบว่า ในกฎหมายดังกล่าว ยงัมีข้อจ�ำกดัอยูพ่อสมควร 

เช่น ตามพระราชบญัญติัคุม้ครองผูบ้รโิภค พ.ศ. 2522 ในมาตรา 10 (1/1) พบว่าเป็นการให้ไกล่เกลีย่ประนปีระนอม

ได้เฉพาะผู้บริโภคกับผู้ประกอบธุรกิจเท่านั้น แต่ไม่รวมถึงคู่กรณีอื่นด้วย หรือตามพระราชบัญญัติการไกล่เกลี่ย

ข้อพิพาท พ.ศ. 2562 พบว่าในมาตรา 20 ได้ก�ำหนดให้เร่ืองพิพาทที่เกี่ยวกับกรรมสิทธิ์ในอสังหาริมทรัพย์ 

ไม่สามารถน�ำมาไกล่เกลี่ยได้ เป็นต้น ท�ำให้ข้อพิพาทที่เกิดขึ้นโดยเฉพาะกรณีพิพาทที่เกี่ยวกับการอยู่อาศัย 

การใช้บริการสาธารณะหรือการใช้ประโยชน์จากสาธารณูปโภคในหมู่บ้านจัดสรรซึ่งมีคู่พิพาทที่ไม่ใช่เพียงแค ่

ผู้ซื้อและผู้จัดสรรเท่านั้น และมีกรณีพิพาทที่หลากหลายซึ่งรวมถึงเรื่องที่เกี่ยวกับกรรมสิทธิ์ในอสังหาริมทรัพย์

ด้วยน้ัน ไม่สามารถหาข้อยตุด้ิวยกระบวนการตามกฎหมายดงักล่าวได้ และท้ายทีส่ดุคูก่รณจีงึต้องใช้สทิธทิางศาล

เพ่ือหาข้อยุติ แต่กระบวนการในชั้นศาลนั้นต้องเสียค่าใช้จ่ายจ�ำนวนมากและต้องใช้ระยะเวลานาน ท�ำให้ไม่

สามารถหาทางแก้ไขหรือยุติข้อพิพาทนั้นได้โดยเร็ว

	 กรณีดังกล่าวในกฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกาได้ก�ำหนดให้น�ำกระบวนการไกล่เกล่ียข้อพิพาท

และอนุญาโตตุลาการมาใช้บังคับ และมีการแยกกรณีพิพาทและก�ำหนดหลักเกณฑ์ ขั้นตอน และหน่วยงานที่รับ

ผิดชอบไว้ในแต่ละกรณี เช่น ในมลรัฐฟลอริดา (Florida Homeowners’ Association Act) กรณีเรื่องที่โต้แย้ง

เกีย่วกบักรรมการหรือการเลอืกต้ังหรอืการถอดถอนกรรมการจะใช้วธีิการอนญุาโตตุลาการทีค่วบคมุโดยกรมธรุกจิ

และวิชาชีพเท่านั้น ส่วนกรณีเกี่ยวกับการใช้หรือเปลี่ยนแปลงที่พักหรือพื้นที่ส่วนกลางหรือการบังคับตาม 

ข้อตกลงต้องยื่นเรื่องต่อกรมควบคุมธุรกิจและวิชาชีพเพื่อน�ำเข้าสู่กระบวนการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทภาคบังคับเสีย

ก่อน หากไม่ส�ำเร็จจึงสามารถน�ำเข้าสู่กระบวนการอนุญาโตตุลาการหรือยื่นฟ้องต่อศาลได้ หรือในมลรัฐ

แคลิฟอร์เนีย (Civil Code) ได้ก�ำหนดให้กรณีเป็นข้อพิพาทท่ีสามารถตกลงกันได้หรือท่ีไม่มีทุนทรัพย์เข้ามา

เก่ียวข้องจะให้ตัวแทน ของคณะกรรมการนติบิคุคลเข้าไปไกล่เกลีย่เพือ่ยติุข้อพพิาท ส่วนกรณีฉุกเฉินเร่งด่วนหรอื

หากปล่อยไว้นานอาจจะเกิดผลกระทบร้ายแรงได้ให้ใช้การไกล่เกลี่ยจากบุคคลที่สาม (Mediation) 

อนุญาโตตุลาการ (Arbitration) หรือการประนีประนอมยอมความ (Conciliation) หากยังไม่สามารถระงับ 

ข้อพพิาทได้จงึจะน�ำเข้าสูก่ระบวนการของศาลต่อไป หรอืกฎหมายของประเทศออสเตรเลยี ในมลรฐันวิเซาท์เวลส์ 

ที่ได้ก�ำหนดให้มีกระบวนการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทท่ีเกิดขึ้นและเป็นภาคบังคับด้วยเช่นกัน โดยเริ่มจากการพูดคุย

เจรจากนัภายในก่อน หากไม่สามารถแก้ไขปัญหาได้จงึจะเข้าสูก่ระบวนการเจรจาไกล่เกลีย่โดยคนกลาง จากหน่วย

งานของรัฐ (Mediation) และหากไม่ส�ำเร็จหรือไม่สามารถที่จะระงับโดยวิธีดังกล่าวได้ จึงจะเข้าสู่กระบวนการ

ของกรรมการตดัสนิโดยฝ่ายใดฝ่ายหนึง่มหีนงัสอืร้องเรยีนไปยงักรรมการตัดสนิและกรรมการตดัสนิ จะพจิารณา

ปัญหาดังกล่าว หากตกลงกันได้จะมีการท�ำข้อตกลงร่วมกันและกรรมการตัดสิน และจะมีค�ำสั่งให้ข้อตกลงนั้น 

มีผลใช้บังคับตามกฎหมาย แต่หากฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งไม่พอใจผลการพิจารณาหรือค�ำส่ังของกรรมการตัดสินนั้น 

สามารถอุทธรณ์ต่อไปยังศาล ซึ่งเป็นหน่วยงานท่ีท�ำหน้าท่ีในการระงับข้อพิพาทขององค์กรท่ีอยู่อาศัยได้  

และหากยังไม่พอใจอีกก็สามารถอุทธรณ์ต่อศาลสูงสุด (Supreme Court) ต่อไปได้ ทั้งนี้ การก�ำหนดให้มี
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กระบวนการไกล่เกลี่ยข้อพพิาททีเ่กดิขึน้ไว้โดยตรง ดงัทัง้สองประเทศดงักล่าว ถอืเปน็กระบวนการในภาคบงัคบั

ที่เป็นระบบชัดเจน เป็นการประหยัดทั้งเวลาและค่าใช้จ่ายมากกว่าการใช้วิธีการฟ้องเป็นคดีต่อศาล และเป็นไป

ตามแนวคิดเก่ียวกับการระงับข้อพิพาทท่ีเห็นว่าการต้ังคนกลางที่มีความเป็นอิสระเพื่อเป็นผู้พิจารณาหรือ 

ไกล่เกลี่ยจะช่วยให้ข้อพิพาทสามารถยุติได้เร็วขึ้นและเป็นที่ยอมรับของคู่กรณีมากขึ้น

5. สรุปผล และข้อเสนอแนะ

	 5.1	สรุปผล

			   จากการศึกษาเรื่อง ปัญหากฎหมายเก่ียวกับการระงับข้อพิพาทตามพระราชบัญญัติ การจัดสรร

ทีด่นิ พ.ศ. 2543 ผูเ้ขยีนสามารถสรปุได้ว่า ในพระราชบญัญติัการจัดสรรท่ีดิน พ.ศ. 2543 ไม่มบีทบญัญติัท่ีว่าด้วย

การระงับข้อพพิาทไว้โดยตรง โดยเฉพาะกรณเีกีย่วกบัการอยูอ่าศยั การใช้บรกิารสาธารณะ หรอืการใช้ประโยชน์

จากสาธารณูปโภค แม้ว่านติบุิคคลหมูบ้่านจดัสรรและคณะกรรมการจดัสรรทีด่นิจะมกีารรบัเรือ่งไว้เพือ่หาข้อยตุิ 

แต่ไม่มบีทบญัญตัใิดทีใ่ห้อ�ำนาจในการวินจิฉยัช้ีขาดหรือระงับข้อพิพาทเอาไว้อย่างเด็ดขาด นอกจากนี ้การไกล่เกลีย่

ประนีประนอมตามพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้บริโภค พ.ศ. 2522 ก็ก�ำหนดไว้เฉพาะกรณีระหว่างผู้บริโภคกับ 

ผู้ประกอบธุรกิจเท่านั้น ไม่รวมถึงคู่กรณีอื่นด้วย หรือการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทตามพระราชบัญญัติการไกล่เกลี่ย 

ข้อพพิาท พ.ศ. 2562 กม็ข้ีอจ�ำกดัในเรือ่งของกรรมสิทธิใ์นอสังหาริมทรัพย์ไม่สามารถน�ำข้อพิพาทนัน้ มาไกล่เกลีย่

ได้ คู่กรณจึีงต้องไปใช้สทิธใินการฟ้องคดต่ีอศาล ท�ำให้ต้องเสยีเวลา เสยีค่าใช้จ่ายและ ข้อพพิาทไม่ได้รบัการแก้ไข

อย่างทันท่วงที กรณีดังกล่าว ในกฎหมายประเทศสหรัฐอเมริกาและประเทศออสเตรเลีย พบว่ามีบทบัญญัติ 

ที่ก�ำหนดเกี่ยวกับกระบวนการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทที่เกิดขึ้นไว้โดยตรง โดยเป็นกระบวนการไกล่เกลี่ยข้อพิพาท 

ภาคบังคับที่คู่กรณีจะต้องเข้าสู่กระบวนการดังกล่าวเสียก่อน และให้อ�ำนาจแก่หน่วยงานที่เกี่ยวข้องมีค�ำสั่งให้ 

ข้อตกลงนัน้มผีลใช้บังคบัตามกฎหมายได้ หากไม่ส�ำเรจ็คูก่รณสีามารถเลอืกทีจ่ะเข้าสูก่ระบวนการอนญุาโตตลุาการ

หรือการยื่นฟ้องต่อศาลต่อไปได้ส่งให้เกิดผลดี คือนอกจากจะเป็นกระบวนการทางเลือกที่ดีแล้ว ยังท�ำให้เสีย 

ค่าใช้จ่ายน้อยและสามารถหาทางแก้ไขหรือยุติข้อพิพาทนั้นได้เร็วขึ้นกว่าการใช้วิธีการฟ้องคดีต่อศาล

	 5.2	ข้อเสนอแนะ

		  จากการศกึษาเรือ่งเรือ่ง ปัญหากฎหมายเกีย่วกบัการระงบัข้อพพิาทตามพระราชบญัญตักิารจดัสรร

ที่ดิน พ.ศ. 2543 ผู้เขียนมีข้อเสนอแนะดังนี้

			   5.2.1	เห็นควรให้มีการออกกฎกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการไกล่เกล่ียข้อพิพาทเก่ียวกับการ

จัดสรรท่ีดิน โดยอาศัยอ�ำนาจตามความในพระราชบัญญัติการจัดสรรท่ีดิน พ.ศ.2543 เพ่ือเป็นกลไกส�ำหรับ 

การระงับข้อพิพาทและแก้ไขปัญหาดังกล่าวอย่างแท้จริงต่อไป

			   5.2.2	เหน็ควรให้น�ำข้อพพิาททีเ่กีย่วกบัการอยูอ่าศยั การใช้บริการสาธารณะหรือการใช้ประโยชน์

จากสาธารณูปโภคเข้าสู่กระบวนการระงับหรือไกล่เกลี่ยข้อพิพาทตามกฎกระทรวงนี้เสียก่อน หากไม่ส�ำเร็จให้

สามารถน�ำเข้าสู่กระบวนการอนุญาโตตุลาการหรือยื่นฟ้องเป็นคดีต่อศาลได้

			   5.2.3	เห็นควรให้คณะกรรมการจัดสรรที่ดินจังหวัดมีอ�ำนาจหน้าที่ในการไกล่เกล่ีย ข้อพิพาท 

พร้อมทั้งออกค�ำสั่งเพื่อให้ข้อตกลงที่ได้นั้นมีผลใช้บังคับได้ตามกฎหมาย
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			   5.2.4	เห็นควรให้คณะกรรมการจัดสรรที่ดินกลางมีอ�ำนาจหน้าที่วินิจฉัยชี้ขาดกรณีมีการอุทธรณ์

ค�ำสั่งตามข้อตกลง หรือกรณีฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งไม่ปฏิบัติตามค�ำสั่ง โดยให้ค�ำวินิจฉัยชี้ขาดนี้ ถือเป็นที่สุด 

				    ทัง้น้ี เพือ่เป็นการก�ำหนดให้มกีระบวนการภาคบังคบัไว้ในกฎหมายโดยตรง ส�ำหรบัการระงับ

หรอืไกล่เกล่ียข้อพพิาทท่ีเกีย่วกบัการอยูอ่าศยั การใช้บรกิารสาธารณะหรอืการใช้ประโยชน์จากสาธารณปูโภคในท่ี

จัดสรรหรือหมู่บ้านจัดสรร เพื่อก�ำหนดให้มีบุคคลหรือหน่วยงานที่มีอ�ำนาจและ ท�ำหน้าที่ในการด�ำเนนิการ และ

ก�ำหนดให้ข้อท่ีตกลงกนัได้น้ันมผีลบังคบักบัคูก่รณไีด้ตามกฎหมาย ซึง่นอกจากจะเป็นกระบวนการทางเลอืกทีด่แีล้ว 

ยังท�ำให้เสียค่าใช้จ่ายน้อยและสามารถหาทางแก้ไขหรือยุติข้อพิพาทนั้นได้โดยเร็วขึ้น
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บทคัดย่อ

	 บทความน้ี มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกับการตากข้าวบนถนนสาธารณะ 

ของชาวนา โดยเปรียบเทียบระหว่างกฎหมายไทยกับกฎหมายต่างประเทศ และเสนอแนะแนวทางแก้ไขปัญหา

การตากข้าวบนถนนสาธารณะของชาวนาต่อไป

	 จากการศึกษาพบว่า การที่ชาวนาน�ำข้าวมาตากบนถนนสาธารณะ ซึ่งส่งผลกระทบต่อการอยู่ร่วมกัน

ในชมุชน ความปลอดภยั และด้านการจราจรเป็นสิง่ทีเ่ห็นได้ชดัเจนทีส่ดุ การวางของหรอืการตากสิง่ของไว้บนถนน

หรอืข้างทางอาจกลายเป็นสิง่กดีขวางทีก่่อให้เกดิอบุตัเิหต ุโดยเฉพาะในช่วงเวลากลางคนืหรอืในพืน้ทีท่ีม่ทีศันวสิยั

ไม่ดี อาจท�ำให้เกิดการชนหรืออุบัติเหตุที่ส่งผลร้ายแรงต่อชีวิตและทรัพย์สินได้ ผู้เขียนจึงมีข้อเสนอให้เห็นควร

เพิ่มโทษใน (1) พระราชบัญญัติทางหลวง พ.ศ. 2535 มาตรา 71 (2) พระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522 

มาตรา 148 (3) พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ.2435 

มาตรา 57 และ (4) ประมวลกฎหมายอาญามาตรา 385 ให้สูงขึ้นทั้งโทษจ�ำคุกและโทษปรับและหาพื้นที่ส�ำหรับ

ตากขา้ว เพือ่เป็นการสรา้งพืน้ทีท่างเลือกให้ชาวนา ก็จะชว่ยแก้ปัญหาชาวนาน�ำข้าวมาตากบนถนนสาธารณะได้

ค�ำส�ำคัญ: ตากข้าว; ถนนสาธารณะ; ชาวนา

	 1 อาจารย์.

	 2 Lecturer.
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Abstract

	 This article aims to raise awareness among farmers who may have misconceptions 

about their right to dry rice on public roads. Roads should be used for transportation, but 

they are being used as private rice-drying spaces instead. Although laws have been established 

to regulate the use of public spaces, but the enforcement in some areas is still not strict 

enough, causing this issue to repeatedly arise.

	 The study found that when farmers dry rice on public roads, it has a significant 

impact on community living, safety, and traffic. The most noticeable effect is the obstruction 

caused by placing items or drying things on the road or roadside, which can lead to accidents. 

At night or in areas with poor visibility, these obstructions are capable of causing accidents 

that can inflict significant damage to both people and property. Therefore, the author 

proposes increasing penalties in (1) the Highway Act B.E. 2535, Section 71, (2) the Land Traffic 

Act B.E. 2522, Section 148, (3) the Cleanliness and Orderliness of the Country Act B.E. 2435, 

Section 57, and (4) the Penal Code, Section 385, by raising both imprisonment and fine 

penalties. Additionally, providing farmers with a specific area for drying rice will help solve 

the problem of drying rice on public roads.

Keywords: Drying rice; Public road; Farmer

1. บทน�ำ

	 การตากข้าวบนท้องถนนในสงัคมไทยเป็นปัญหาทีพ่บได้ทัว่ไปในหลายพืน้ที ่ซึง่ส่งผลกระทบในหลายด้าน 

ไม่ว่าจะเป็นความปลอดภัย การจราจร สิ่งแวดล้อม และการอยู่ร่วมกันในชุมชน ปัญหานี้มักเริ่มต้นจากการที่

ประชาชนในบางพืน้ที่ขาดพื้นทีส่่วนตัวส�ำหรบัการใชง้าน เชน่ การตากพืชผลหรือวัตถดุิบ ทางการเกษตร รวมถึง

การขาดความเข้าใจเกี่ยวกับผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากการใช้พื้นที่สาธารณะในลักษณะนี้ การตากข้าวบนถนน

มกัท�ำให้พืน้ทีด่ไูม่เป็นระเบียบ ส่งผลกระทบต่อทศันยีภาพของชมุชนสะท้อนถงึการใช้พืน้ทีส่าธารณะทีไ่ม่เหมาะสม 

พืน้ถนนควรเป็นพื้นท่ีส�ำหรับการสัญจรแต่กลับถูกใช้เป็นที่ส�ำหรับการท�ำกิจกรรมส่วนตัวแทน ทั้งที่มีการออก

กฎหมายมาควบคุมเรื่องการใช้พื้นที่สาธารณะ แต่การบังคับใช้ในบางพื้นที่ยังไม่เข้มงวดเพียงพอ ท�ำให้ปัญหานี้

ยงัคงเกดิขึน้ซ�ำ้ ๆ  นอกจากนี ้พ้ืนทีถ่นนทีแ่คบลงเพราะการตากข้าวอาจท�ำให้เกดิการจราจรตดิขัด หรอืในบางกรณี 

อาจท�ำให้ผูใ้ช้ถนนต้องเบีย่งเบนเส้นทางอย่างกะทนัหนั ซ่ึงเพ่ิมความเส่ียงต่อการเกิดอบุติัเหตุ เช่น ชาวนาน�ำข้าว

เปลอืกมาตากบนถนน กนิพืน้ทีก่ว่าครึง่ถนน เป็นระยะทางยาวหลายกโิลเมตร เป็นต้น ซ่ึงผลกระทบด้านความ

ปลอดภยัเป็นสิ่งที่เห็นได้ชัดเจนที่สุด การวางของ หรือการตากส่ิงของไว้บนถนน หรือข้างทางอาจกลายเป็น 

สิง่กดีขวางท่ีก่อให้เกดิอุบัตเิหต ุโดยเฉพาะในช่วงเวลากลางคนืหรอืในพืน้ท่ีทีมี่ทศันวสัิยไม่ดี การท่ีผูขั้บข่ีต้องหลบ
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สิง่ของเหล่าน้ีอาจท�ำให้เกดิการชนหรอือบัุตเิหตทุีส่่งผลร้ายแรงต่อชวีติและทรพัย์สนิได้ เช่น ขบัรถพุง่ชนกองข้าว

เปลือกที่ตากบนถนนเป็นเหตุให้ผู้ขับขี่เสียชีวิต เหตุเกิดที่จังหวัดบุรีรัมย์3, ขับกระบะหักหลบกองข้าวเปลือกบน

ถนน ชนรถคันอื่นอีก 3 คัน ส่งผลให้มีผู้เสียชีวิต 1 ราย บาดเจ็บ 3 ราย เหตุเกิดที่จังหวัดนครราชสีมา4 

	 ปัจจบุนักฎหมายเกีย่วกบัการตากข้าวบนถนนสาธารณะของชาวนา ได้แก่ 1) พระราชบญัญติั ทางหลวง 

พ.ศ. 2535 มาตรา 38 ห้ามไม่ให้มีการวาง หรือกองสิ่งใดในเขตทางหลวงในลักษณะที่เป็นการกีดขวาง หรืออาจ

เป็นอันตรายแก่ยานพาหนะ5 ผู้ที่ฝ่าฝืนจะได้รับโทษตามมาตรา 71 ต้องระวางโทษจ�ำคุก ไม่เกิน 3 ปี หรือปรับ

ไม่เกิน 6 หมื่นบาท ซึ่งจุดมุ่งหมายของกฎหมายนี้มุ่งค�ำนึงถึงความปลอดภัยแก่ผู้ขับขี่ยานพาหนะบนทางหลวง6  

2) พระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522 มาตรา 114 ห้ามไม่ให้มีการวาง ตั้ง ยื่น หรือแขวนสิ่งใดสิ่งหนึ่ง 

หรือกระท�ำด้วยประการใดในลักษณะท่ีเป็นการกีดขวางการจราจร7 ส�ำหรับผู้ที่ฝ่าฝืนจะได้รับโทษตามมาตรา 

148 ต้องระวางโทษปรับไม่เกินห้าร้อยบาท ซ่ึงจุดมุ่งหมายของกฎหมายนี้ มุ่งค�ำนึงถึงการใช้รถใช้ถนนได้อย่าง

ปลอดภัยและมกีารป้องกนัการกระท�ำความผดิทีเ่กดิข้ึนบนท้องถนน8, 3) พระราชบญัญตัริกัษาความสะอาดและ

ความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ.2435 มาตรา 19 ห้ามมิให้ผู้ใดตั้ง วางหรือกองวัตถุใด ๆ บนถนน  

ส�ำหรบัผูท่ี้ฝ่าฝืนจะได้รบัโทษตามมาตรา 57 ต้องระวางโทษปรับไม่เกนิหนึง่หมืน่บาท10 ซ่ึงจุดมุง่หมายของกฎหมายนี้ 

มุ่งค�ำนึงถึงความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง ให้มีความปลอดภัยและป้องกันการ 

กระท�ำความผิดและ 4) ประมวลกฎหมายอาญามาตรา 291 ผู้ใดกระท�ำโดยประมาท และกระท�ำเป็นเหตุให ้

ผู้อื่นถึงแก่ความตาย ต้องระวางโทษจ�ำคุกไม่เกิน 10 ปี และปรับไม่เกินสองแสนบาท11, มาตรา 300 ผู้ใดกระท�ำ

โดยประมาท และการกระท�ำนั้นเป็นเหตุให้ผู้อื่นรับอันตรายสาหัส ต้องระวางโทษจ�ำคุกไม่เกิน 3 ปี หรือปรับ 

ไม่เกิน 60,000 บาท หรือทั้งจ�ำทั้งปรับ12, มาตรา 385 ผู้ใดกีดขวางทางสาธารณะจนอาจเป็นอุปสรรคต่อ 

ความปลอดภัย หรือความสะดวกในการจราจรโดยวาง หรือทอดทิ้งสิ่งของหรือกระท�ำด้วยประการอ่ืนใดถ้า 

	 3 ไทยรัฐ ออนไลน์, “อุทาหรณ์ หนุ่มขี่จยย.ชนกองข้าวตากบนถนนดับ,” แก้ไขครั้งล่าสุด 2566, สืบค้นเมื่อ 10 กุมภาพันธ์ 2567, https://

www.thairath.co.th/tv/program/khao_chao_hua_khiew_sao_athit/771407/

	 4 โพสต์, “สลดกระบะหักหลบกองข้าวเปลือกที่ตากบนถนนชนประสานงาดับ,” แก้ไขคร้ังล่าสุด 2562, สืบค้นเมื่อ 2 กุมภาพันธ์ 2567, 

https://www.posttoday.com/politics/605969/

	 5 พระราชบัญญัติทางหลวง พ.ศ. 2535, มาตรา 38, ราชกิจจานุเบกษา ฉบับกฤษฎีกา เล่มที่ 109 ตอนที่ 52 (18 เมษายน 2535): 8-9.

	 6 พระราชบัญญัติทางหลวง พ.ศ. 2535, มาตรา 71, ราชกิจจานุเบกษา ฉบับกฤษฎีกา เล่มที่ 109 ตอนที่ 52 (18 เมษายน 2535): 18.

	 7 พระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522, มาตรา 114, ราชกิจจานุเบกษา ฉบับกฤษฎีกา เล่มที่ 96 ตอนที่ 8/ฉบับพิเศษ หน้า 1 (29 

มกราคม 2522): 28.

	 8 พระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522, มาตรา 148, ราชกิจจานุเบกษา ฉบับกฤษฎีกา เล่มที่ 96 ตอนที่ 8/ฉบับพิเศษ หน้า 1 (29 

มกราคม 2522): 36.

	 9 พระราชบญัญตัริกัษาความสะอาดและความเป็นระเบยีบเรียบร้อยของบ้านเมอืง พ.ศ.2435, มาตรา 19, ราชกจิจานเุบกษา ฉบบักฤษฎกีา 

เล่มที่ 109 ตอนที่ 15/หน้า 28 (28 กุมภาพันธ์ 2535): 6.

	 10 พระราชบญัญตัริกัษาความสะอาดและความเป็นระเบยีบเรยีบร้อยของบ้านเมอืง พ.ศ.2435, มาตรา 57, ราชกจิจานเุบกษา ฉบบักฤษฎกีา 

เล่มที่ 109 ตอนที่ 15/หน้า 28 (28 กุมภาพันธ์ 2535): 14.

	 11 ประมวลกฎหมายอาญา, มาตรา 291, ราชกิจจานุเบกษา ฉบับกฤษฎีกา เล่มที่ 73 ตอนที่ 95/ฉบับพิเศษ หน้า 1 (15 พฤศจิกายน 

2499): 78.

	 12 ประมวลกฎหมายอาญา, มาตรา 300, ราชกิจจานุเบกษา ฉบับกฤษฎีกา เล่มที่ 73 ตอนที่ 95/ฉบับพิเศษ หน้า 1 (15 พฤศจิกายน 

2499): 79-80.
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การกระท�ำนัน้เป็นการกระท�ำโดยไม่จ�ำเป็นต้องระวางโทษปรับไม่เกนิ 5,000 บาท13 และมาตรา 390 ผู้ใดกระท�ำ
โดยประมาท และการกระท�ำนัน้เป็นเหตใุห้ผูอ้ืน่รบัอนัตรายแก่กายหรอืจติใจ ต้องระวางโทษจ�ำคกุไม่เกนิ 1 เดอืน 
หรือปรับไม่เกิน 10,000 บาท หรือทั้งจ�ำ ทั้งปรับ14 แต่จากข้อมูลที่ผู้เขียนได้น�ำเสนอมายังไม่สามารถแก้ปัญหา
การตากข้าวบนถนนสาธารณะ ของชาวนาได้ไม่สอดคล้องกับจดุมุง่หมายของกฎหมายข้างต้น ทีต้่องการก�ำหนดว่า 
การกระท�ำใดถือเป็นอาชญากรรมและจะลงโทษผู้ที่ก่ออาชญากรรมเหล่านี้อย่างไร

	 จากความมุง่หมายทีส่�ำคญัในการบงัคบัใช้กฎหมายการตากข้าวของประเทศไทยกเ็พือ่ทดแทนความผดิ
และยับยั้งป้องกันปัญหาอาชญากรรม รูปแบบก�ำหนดโทษจึงมุ่งเน้นตามหลักทฤษฎีการลงโทษ ที่ส�ำคัญอยู่ 2 
ทฤษฎี คือ 1) ทฤษฎีคือการข่มขู่หรือยับยั้ง (Deterrence) เพื่อการยับยั้งมิให้บุคคลอื่นถือเอาเป็นเยี่ยงอย่าง 
โดยการกระท�ำผิดเช่นเดียวกับผู้ที่ถูกลงโทษ ในทางกฎหมายถือว่าบุคคลปกติต้องรู้กฎหมาย และเชื่อว่าเมื่อ 
ผูป้ระพฤตฝ่ิาฝืนกฎหมายถูกลงโทษรุนแรงมากข้ึนเท่าใด กจ็ะยิง่ส่งผลท่ีจะยบัยัง้หรอืข่มขู่ผูอ้ืน่ มใิห้กระท�ำผดิขึน้อกี 
หากบุคคลใดก็ตามจะกระท�ำความผิดอย่างเดียวกันหรือคล้ายคลึงกันจะเกิดความยับย้ังชั่งใจ เนื่องจากได้เห็น
ตัวอย่างของผู้ท่ีถูกลงโทษมาก่อนแล้ว และ 2) ทฤษฎีการแก้แค้นทดแทน (Retribution) เล็งเห็นว่าบุคคลที่มี
พฤติกรรมชั่วร้ายควรถูกลงโทษและควรได้รับการลงโทษตอบแทนอย่างเหมาะสม แม้จะไม่ถึงขนาดตอบแทน
อย่างเดียวกับทีผู่น้ัน้กระท�ำก็ตาม เพราะความต้องการแก้แค้นซ่ึงฝังอยูใ่นจิตใจของมนษุย์ ทีเ่ป็นสามญัส�ำนกึในเรือ่ง
ความเป็นธรรม นกักฎหมายบางคนกล่าวว่าการแก้แค้นหรอืตอบแทนความผิด แม้จะไม่ก่อให้เกดิประโยชน์แก่ผู้ใด 
แต่ก็ยงัเป็นการผดงุความยตุธิรรมโดยนยันีก้ฎหมายไม่เพยีงแต่มผีลในทางปฏบิตัเิท่านัน้แต่ถอืเป็นสญัลกัษณ์ของ
สังคมเป็นการแสดงออกของศีลธรรมและหมายความว่า “ผู้กระท�ำความผิดซึ่งมีความรับผิดชอบในการกระท�ำ
ของตนต้องถูกลงโทษ”15 

	 แนวคิดในการก�ำหนดโทษให้หนักขึ้นมีพ้ืนฐานมาจากวัฒนธรรม สภาพสังคม และสถานภาพทาง
เศรษฐกิจ ซึ่งมีลักษณะคล้ายคลึงกับที่มาแห่งปรัชญาการลงโทษกล่าวคือการลงโทษไม่ว่าจะเป็นไปในทิศทางใด 
ย่อมมีส่วนสัมพันธ์กับสภาวะแวดล้อมทางภูมิศาสตร์ ชาติภูมิวรรณาและค่านิยมหลากสมัยเป็นการจ�ำเพาะ และ
ความรุนแรงของอาชญากรรมที่เกิดขึ้นมีส่วนช่วยกระตุ้นให้เจ้าหน้าท่ีในกระบวนการยุติธรรมหรือก่อมติมหาชน 
ในอันที่จะใช้มาตรการลงโทษแก่อาชญากรโดยวิธีการท่ีเด็ดขาดและรุนแรงอันเป็นสัดส่วนกับความร้ายแรงของ
อาชญากรที่มีผลกระทบต่อขนบธรรมเนียมประเพณี ค่านิยม และศีลธรรมอันดีในสังคมนั้น ๆ16

	 ด้วยเหตุนี้ ผู้เขียนจึงมุ่งศึกษาปัญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับการตากข้าวบนถนนสาธารณะของชาวนา 
โดยวิเคราะห์กับแนวคิดเกี่ยวการลงโทษและกฎหมายเกี่ยวกับการตากข้าวของประเทศไทยและต่างประเทศ 
เพือ่น�ำมาเป็นแนวทางในการเพิม่โทษให้สงูขึน้ เพือ่ให้เป็นทีห่ลาบจ�ำและเกรงกลวัต่อกฎหมายทีเ่กีย่วกบัการตากข้าว

บนถนนสาธารณะ รวมถึงหามาตรการอื่นๆ ที่มิใช่การลงโทษเพื่อแก้ไขปัญหาดังกล่าวต่อไป 

	 13 ประมวลกฎหมายอาญา, มาตรา 385, ราชกิจจานุเบกษา ฉบับกฤษฎีกา เล่มที่ 73 ตอนที่ 95/ฉบับพิเศษ หน้า 1 (15 พฤศจิกายน 
2499): 102.
	 14 ประมวลกฎหมายอาญา, มาตรา 390, ราชกิจจานุเบกษา ฉบับกฤษฎีกา เล่มที่ 73 ตอนที่ 95/ฉบับพิเศษ หน้า 1 (15 พฤศจิกายน 
2499): 103.
	 15 ประธาน วัฒนวาณิชย์, ความรู้เบื้องต้นเกี่ยวกับอาชญาวิทยา (กรุงเทพฯ: ส�ำนักพิมพ์ประกายพรึก, 2546), 52-53.
	 16 ประเสริฐ เมฆมณี, หลักทัณฑวิทยา (กรุงเทพฯ: บริพิธการพิมพ์, 2523), 71-72.
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2. กฎหมายเกี่ยวกับการตากข้าวของประเทศไทยและต่างประเทศ

	 จากการศึกษาเรื่องปัญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับการตากข้าวบนถนนสาธารณะของชาวนา พบว่า 
มีแนวคิดทางกฎหมายเกี่ยวกับการตากข้าวของประเทศไทยและต่างประเทศที่เกี่ยวข้องดังต่อไปนี้

	 2.1	กฎหมายเกี่ยวกับการตากข้าวของประเทศไทย

	 		  2.1.1	ประมวลกฎหมายอาญา

				    การตากข้าวของชาวนาบนถนนโดยมีการน�ำผ้าใบไนล่อนมากาง เพื่อตากข้าวซ่ึงหากรถ 
ไปเหยียบอาจลื่นหรือผ้าเข้าไปเกี่ยวล้อรถ หรือมีการวางท่อนไม้ตอกตะปูทับกองข้าว หรือน�ำแผ่นสังกะสีมาปิด
คลุมกองข้าวในตอนกลางคืนบนถนนสาธารณะ ซ่ึงการกระท�ำดังกล่าวมีลักษณะเป็นการกระท�ำโดยประมาท 
กล่าวคือ เป็นการกระท�ำที่ชาวนามิได้ใช้ความระมัดระวัง หากการกระท�ำดังกล่าวท�ำให้บุคลอื่นถึงแก่ความตาย
หรือได้รับอันตรายสาหัสท้ัง ๆ ท่ีสามารถใช้ความระมัดระวังเช่นน้ันได้ ในภาวะเช่นนั้นจักต้องมีตามวิสัยและ
พฤติการณ์ แต่ชาวนากลับไม่ค�ำนึงถึงอุบัติเหตุที่อาจเกิดขึ้นได้ จึงอาจต้องรับผิดตามมาตรา 291 ผู้ใดกระท�ำโดย
ประมาทและการกระท�ำนัน้เป็นเหตใุห้ผู้อืน่ถึงแก่ความตาย ต้องรบัโทษจ�ำคกุไม่เกนิสบิปีและปรบัไม่เกินสองแสน
บาทและมาตรา 300 ผู้ใดกระท�ำโดยประมาท และการกระท�ำนั้นเป็นเหตุให้ผู้อื่นรับอันตรายสาหัส ต้องรับโทษ 
จ�ำคุกไม่เกิน 3 ปี หรือปรับไม่เกิน 60,000 บาท หรือทั้งจ�ำทั้งปรับ รวมถึงมาตรา 390 ผู้ใดกระท�ำโดยประมาท 
และการกระท�ำน้ันเป็นเหตใุห้ผูอ้ืน่รบัอนัตรายแก่กายหรือจติใจ ต้องรบัโทษจ�ำคกุไม่เกนิ 1 เดอืน หรอืปรบัไม่เกนิ 
10,000 บาท หรือทั้งจ�ำทั้งปรับ การกระท�ำโดยประมาทในทางอาญา มีหลายพฤติการณ์ซึ่งในที่นี้หมายถึงการที่
ชาวนาน�ำข้าวเปลอืกมาตากบนถนนสาธารณะและมแีนวโน้มเพิม่ขึน้เป็นจ�ำนวนมาก ซึง่กฎหมายทีใ่ช้ในการลงโทษ
ผูก้ระท�ำความผดิในปัจจบัุนอาจไม่สอดคล้องกบัพฤตกิรรมทีเ่พ่ิมขึน้ดังกล่าว อกีท้ังการตากข้าวบนถนนสาธารณะ
อาจท�ำให้เกิดความเดือดร้อนต่อผู้อื่น ตามมาตรา 385 ผู้ใดกีดขวางทางสาธารณะจนอาจเป็นอุปสรรคต่อความ
ปลอดภยั หรอืความสะดวกในการจราจร โดยวางหรือทอดท้ิงส่ิงของหรือกระท�ำด้วยประการอืน่ใดถ้าการกระท�ำนัน้
เป็นการกระท�ำโดยไม่จ�ำเป็น ต้องรับโทษปรับไม่เกิน 5,000 บาท อีกด้วย

			   2.1.2	พระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522

				    การวางของหรอืการตากสิง่ของไว้บนถนนหรอืข้างทางอาจกลายเป็นสิง่กดีขวางทีก่่อให้เกิด
อบุตัเิหตโุดยเฉพาะในช่วงเวลากลางคนืหรอืในพืน้ทีท่ีม่ทัีศนวสิยัไม่ด ีการท่ีผูข้บัขีต้่องหลบสิง่ของเหล่านีอ้าจท�ำให้
เกดิการชนหรอือบุตัเิหตทุีส่่งผลร้ายแรงต่อชีวติและทรพัย์สนิได้ ซึง่ถอืเป็นการขดัต่อวตัถปุระสงคทีภ่าครัฐต้องการ
ควบคุมผู้ใชถนนใหปฏิบัติตามกฎหมาย เพ่ือสงวนไวซ่ึงชีวิต รางกาย และทรัพยสินของบุคคลท่ีตองสัญจร 
ซึ่งเปนกฎหมายที่มีโทษทางอาญา ผูใดฝาฝนไมปฏิบัติตามถือเป็นความผิดตาม มาตรา 114 ห้ามมิให้ผู้ใดวาง ตั้ง 
ยื่น หรือแขวนสิ่งใดส่ิงหนึ่งหรือกระท�ำด้วยประการใด ๆ ในลักษณะที่เป็นการกีดขวางการจราจร ผู้ใดฝ่าฝืน
บทบัญญัตินี้ จะต้องรับโทษปรับไม่เกินห้าร้อยบาทตามมาตรา 148 

	 		  2.1.3	พระราชบญัญตัรัิกษาความสะอาดและความเป็นระเบยีบเรยีบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ. 2535

				    การตากข้าวบนถนนมักท�ำให้พื้นที่ดูไม่เป็นระเบียบ ส่งผลกระทบต่อทัศนียภาพของชุมชน
สะท้อนถึงการใช้พื้นที่สาธารณะที่ไม่เหมาะสม พื้นที่บนถนนควรเป็นพื้นที่ส�ำหรับการสัญจร แต่กลับถูกใช้เป็นที่

ส�ำหรบัการท�ำกจิกรรมส่วนตวัแทน อาทเิช่น ชาวนาน�ำข้าวเปลอืกมาตากบนถนน กนิพ้ืนท่ีกว่าคร่ึงถนน เป็นระยะ
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ทางยาวหลายกิโลเมตร เป็นต้น หากผูใดฝาฝนไมปฏิบัติตามถือเป็นความผิดมาตรา 19 ห้ามมิให้ผู้ใดตั้ง วาง หรือ
กองวัตถุใด ๆ บนถนน เว้นแต่เป็นการกระท�ำในบริเวณที่เจ้าพนักงานท้องถิ่นหรือพนักงานเจ้าหน้าที่ประกาศ
ก�ำหนดด้วยความเหน็ชอบของเจ้าพนกังานจราจร ผูใ้ดฝ่าฝืนบทบญัญตันิีจ้ะต้องรบัโทษปรบัไม่เกนิหนึง่หมืน่บาท
ตามมาตรา 19 จดุมุง่หมายของกฎหมายนี ้มุง่ค�ำนงึถงึความสะอาดและความเป็นระเบยีบเรยีบร้อยของบ้านเมอืง 
ให้มีความปลอดภัยและป้องกันการกระท�ำความผิด 

			   2.1.4	พระราชบัญญัติทางหลวง พ.ศ. 2535

				    การตากข้าวบนถนนท�ำให้พืน้ทีถ่นนแคบลงอาจส่งผลให้เกดิการจราจรตดิขดั หรอืในบางกรณี
อาจท�ำให้ผู้ใช้ถนนต้องเบี่ยงเบนเส้นทางอย่างกะทันหัน ซึ่งเพิ่มความเสี่ยงต่อการเกิดอุบัติเหตุ โดยเฉพาะในช่วง
เวลากลางคนืหรอืในพืน้ทีท่ีม่ทีศันวสิยัไม่ด ียิง่เกดิความเสีย่งมากยิง่ขึน้ อาทเิช่น ชาวนาน�ำข้าวเปลอืกมาตากบนถนน
กนิพืน้ทีก่ว่าครึง่ถนนเป็นระยะทางยาวหลายกโิลเมตร หรอืชาวนาเทข้าวกองและตากไว้บนถนนช่วงกลางดกึเต็ม 1 
ช่องการจราจร ส่งผลให้มีผู้ขี่รถจักรยานยนต์พุ่งชนกองข้าวจนได้รับบาดเจ็บ เนื่องจากถนนสายดังกล่าวไม่มีไฟ
ส่องสว่างประกอบกบัจดุท่ีชาวนาน�ำข้าวเปลอืกมาตาก ไม่มกีารติดต้ังสญัญาณไฟหรอืป้ายเตือน เป็นต้น การกระท�ำ
ดังกล่าวของชาวนาถือเป็นความผิดตามมาตรา 38 วรรคแรก ห้ามมิให้ผู้ใดติดตั้ง แขวน วางหรือกองสิ่งใดในเขต
ทางหลวงในลักษณะทีเ่ป็นการกดีขวางหรอือาจเป็นอนัตรายแก่ยานพาหนะ หรอืความไม่สะดวกแก่งานทาง หาก
ผู้ใดฝ่าฝืนจะต้องรับโทษจ�ำคุกไม่เกินสามปี หรือปรับไม่เกินหกหมื่นบาท หรือทั้งจ�ำทั้งปรับ ตามมาตรา 71 ซึ่งมี
จุดมุ่งหมายที่มุ่งค�ำนึงถึงความปลอดภัยแก่ผู้ขับขี่ยานพาหนะบนทางหลวงนั่นเอง

	 2.2	กฎหมายเกี่ยวกับการตากข้าวของประเทศประเทศในต่างประเทศ

			   2.2.1	กฎหมายเกี่ยวกับการตากข้าวของประเทศอินเดีย

				    การใช้พื้นที่สาธารณะส�ำหรับการเกษตร เช่น การตากข้าว มักถูกควบคุมโดยกฎหมาย
เทศบาลหรือหน่วยงานท้องถิ่น ซึ่งเน้นเรื่องความปลอดภัยและการไม่กีดขวางการจราจร ในประเทศอินเดีย 
การตากข้าวบนถนนเป็นปัญหาที่พบได้ในบางพ้ืนท่ีชนบท ซ่ึงอาจก่อให้เกิดอันตรายต่อการจราจรและผู้ใช้ถนน 
แม้ว่าจะไม่มีกฎหมายเฉพาะท่ีห้ามการตากข้าวบนถนนโดยตรง แต่การกระท�ำดังกล่าวอาจละเมดิกฎหมายจราจร
และกฎหมายเกี่ยวกับการใช้พื้นท่ีสาธารณะทั่วไป ดังเช่นพระราชบัญญัติยานยนต์ ค.ศ. 1988 มาตรา 201 
โทษส�ำหรบัการกดีขวางการไหลของการจราจรอสิระ (1) ผูใ้ดท่ีจอดยานพาหนะทีเ่สยีหายในทีส่าธารณะในลกัษณะ
ที่ท�ำให้เกิดอุปสรรคต่อการไหลของการจราจร จะต้องรับโทษปรับสูงสุดไม่เกินห้าสิบรูปีต่อชั่วโมง ตราบเท่าที่ 
ยานพาหนะนั้นยังคงอยู่ในต�ำแหน่งดังกล่าว17 และประมวลกฎหมายอาญาอินเดีย ค.ศ.1860 ได้กล่าวถึงข้อห้าม
ในวรรคแรกของมาตรา 28318 การกระท�ำในลักษณะที่จะท�ำให้เกิดอันตรายหรือการกีดขวางทางสาธารณะหรือ
เส้นทางการเดินทางเรือ หากฝ่าฝืนย่อมต้องรับโทษตามวรรคสองของมาตรา 283ท่ีว่าผู้ใดท�ำการใด ๆ หรือไม่
ด�ำเนนิการจดัการกับทรพัย์สนิท่ีตนครอบครองหรอืรบัผดิชอบ ซึง่ก่อให้เกดิอันตราย การกดีขวาง หรอืความเสยีหาย

แกบุ่คคลในทางสาธารณะ หรือเส้นทางการเดินเรือสาธารณะจะต้องได้รับโทษปรับไม่เกินสองร้อยรูปี

	 17 India Code, “THE MOTOR VEHICLES ACT 1988: Sections 201,” last modified October 22, 2018, accessed May 5, 

2024, https://www.indiacode.nic.in/bitstream/123456789/9460/1/a1988-59.pdf/

	 18 India Code, “The Indian Penal Code 1860: Sections 283,” last modified June 4, 2018, accessed May 17, 2024, 

https://www.indiacode.nic.in/bitstream/123456789/4219/1/THE-INDIAN-PENAL-CODE-1860.pdf/
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	 		  2.2.2	กฎหมายเกี่ยวกับการตากข้าวของประเทศฟิลิปปินส์

				    การตากข้าวบนถนนในประเทศฟิลิปปินส์ไม่สามารถที่จะกระท�ำได้ เพราะถือว่าเป็นการ
กดีขวางทางเดนิหรอืมลีกัษณะเป็นการกระท�ำต่อประโยชน์ส่วนตวัเป็น ถอืเป็นเรือ่งทีผ่ดิกฎหมายตามพระราชบญัญตัิ
ทางหลวงฟิลิปปินส์ฉบับแก้ไข มาตรา 23 การยึดครอง หรือการใช้สิทธิในทางเดินสาธารณะ การเปลี่ยนแปลง
ส่วนหนึง่ของถนนสาธารณะ สะพาน ท่าจอดเรือ หรือทางเดินเพ่ือใช้ในกจิกรรมส่วนตัว หรือการกดีขวางทางเดิน
หรือการใช้ชายหาดส�ำหรับการชลประทานหรือวัตถุประสงค์ส่วนตัวเป็นการกระท�ำที่ผิดกฎหมายและบุคคล 
ที่กระท�ำความผิดดังกล่าวจะต้องได้รับโทษปรับไม่เกินหนึ่งพันเปโซ หรือมีโทษจ�ำคุกไม่เกินหกเดือน19

3. เปรยีบเทียบกฎหมายเกีย่วกบัการตากข้าวบนถนนสาธารณะของชาวนาระหว่างประเทศไทยและต่างประเทศ

	 จากการศึกษาเรื่องปัญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับการตากข้าวบนถนนสาธารณะของชาวนา สามารถ
เปรียบเทียบกฎหมายเก่ียวกับการตากข้าวบนถนนสาธารณะของชาวนาระหว่างประเทศไทย และต่างประเทศ 
ดังต่อไปนี้

	 3.1	มาตรการป้องกันเกี่ยวกับการตากข้าวบนถนนสาธารณะของชาวนา

			   3.1.1	ในกฎหมายไทยก็ได้ก�ำหนดมาตรการป้องกันการตากข้าวบนถนนสาธารณะของชาวนา 
ที่เป็นข้อห้าม หากผูใดฝาฝนไมปฏิบัติตามถือเป็นความผิดตามกฎหมายดังนี้ (1) ประมวลกฎหมายอาญา 
หากชาวนาตากข้าวมีลักณษณะที่เป็นการประมาทเลินเล่อไม่ใช้ความระมัดระวัง จนเป็นเหตุให้บุคลอื่นถึง 
แก่ความตายหรือได้รับอันตรายสาหัส หรือเป็นเหตุให้ผู้อื่นรับอันตรายแก่กายหรือจิตใจ รวมถึงผู้ใด กีดขวางทาง
สาธารณะจนอาจเป็นอุปสรรคต่อความปลอดภยั หรือความสะดวกในการจราจร ถอืว่ามีความผิดตามมาตรา 291, 
มาตรา 300, มาตรา 390 และมาตรา 385 (2) พระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522 หากชาวนาวางของ
หรือการตากข้าวไว้บนถนนหรือข้างทาง จนอาจกลายเป็นส่ิงกีดขวางท่ีก่อให้เกิดอุบัติเหตุ ความผิดตามมาตรา 
114 (3) พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ. 2535 ห้ามมิให้
ชาวนาตั้ง วาง หรือกองวัตถุใด ๆ บนถนนหากฝาฝนเป็นความผิดตามมาตรา 19 (4) พระราชบัญญัติทางหลวง 
พ.ศ. 2535 มาตรา 38 วรรคแรกก�ำหนดห้ามมิให้ผู้ใดติดตั้ง แขวน วางหรือกองสิ่งใดในเขตทางหลวงในลักษณะ
ที่เป็นการกีดขวางหรืออาจเป็นอันตรายแก่ยานพาหนะ หรือความไม่สะดวกแก่งานทาง หากผู้ใดฝ่าฝืนถือว่ามี
ความผิด

			   จะเห็นได้ว่า กฎหมายเกี่ยวกับการตากข้าวบนถนนสาธารณะของไทยเป็นบทบัญญัติที่มีโทษทาง
อาญาที่มุ่งยับยั้งมิให้บุคคลอื่นถือเอาเป็นเยี่ยงอย่างโดยการกระท�ำผิดเช่นเดียวกับผู้ที่ถูกลงโทษสอดคล้องกับ
ทฤษฎีการข่มขู่หรือยับยั้ง (Deterrence) ในทางกฎหมายถือว่าบุคคลปกติต้องรู้กฎหมายและเชื่อว่า เมื่อผู้ฝ่าฝืน
กฎหมายจะต้องถูกลงโทษรุนแรงมากขึ้นเท่าใด ก็จะยิ่งส่งผลที่จะยับยั้งหรือข่มขู่ผู้อื่นมิให้กระท�ำผิดขึ้นอีก หาก
บคุคลใดกต็ามจะกระท�ำความผดิอย่างเดยีวกนัหรือคล้ายคลึงกนัจะเกดิความยบัยัง้ชัง่ใจ เนือ่งจากได้เหน็ตัวอย่าง

ของผู้ที่ถูกลงโทษมาก่อนแล้ว

	 19 Republicact.com, “Revised Philippine Highway Act Section 23,” last modified October 5, 1972, accessed April 1, 

2024, https://www.republicact.com/docs/statute/11343/pd-17-revised-philippine-highway-act/
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		  	 3.1.2	ในกฎหมายของประเทศอนิเดีย กไ็ด้ก�ำหนดมาตรการป้องกนัเหตุอนัตรายหรือการ กีดขวาง
ทางสาธารณะ แม้ว่าจะไม่มกีฎหมายเฉพาะทีห้่ามการตากข้าวบนถนนโดยตรง แต่การกระท�ำดงักล่าวอาจละเมดิ
กฎหมายจราจรและกฎหมายเกี่ยวกับการใช้พ้ืนท่ีสาธารณะท่ัวไปถือเป็นความผิดตามกฎหมาย ดังเช่น (1) 
พระราชบัญญัติยานยนต์ ค.ศ. 1988 มาตรา 201 อนุ (1) ผู้ใดที่จอดยานพาหนะที่เสียหายในที่สาธารณะ 
ในลกัษณะทีท่�ำให้เกดิอปุสรรคต่อการไหลของการจราจรถือเป็นความผิดตามกฎหมายดังนี ้(2) ประมวลกฎหมาย
อาญาอินเดีย ค.ศ.1860 ได้กล่าวถึงข้อห้ามในวรรคแรกของมาตรา 283 การกระท�ำในลักษณะที่จะท�ำให้เกิด
อันตรายหรือการกีดขวางทางสาธารณะถือเป็นความผิดตามกฎหมายนี้

			   3.1.3	ในกฎหมายของประเทศฟิลปิปินส์ กไ็ด้ก�ำหนดมาตรการป้องกันการตากข้าวบนถนนถอืเป็น
เรื่องที่ผิดกฎหมายตามพระราชบัญญัติทางหลวงฟิลิปปินส์ฉบับแก้ไข ที่ห้ามยึดครองหรือการใช้สิทธิ ในทางเดิน
สาธารณะ การเปลี่ยนแปลงส่วนหนึ่งของถนนสาธารณะเพื่อใช้ในกิจกรรมส่วนตัว เป็นการกระท�ำที่ผิดกฎหมาย
ของมาตรา 23

	 3.2	มาตรการลงโทษเกี่ยวกับการตากข้าวบนถนนสาธารณะของชาวนา

			   3.2.1 ในกฎหมายไทยก็ได้ก�ำหนดมาตรการลงโทษต่อผู้ที่ตากข้าวบนถนนสาธารณะของชาวนา 
ทีเ่ป็นข้อห้ามไว้ในกฎหมายหลายฉบบั อนัเป็นการสอดคล้องกบัทฤษฎกีารแก้แค้นทดแทน (Retribution) ทีม่องว่า
ผู้กระท�ำความผิดซึ่งมีความรับผิดชอบในการกระท�ำของตนต้องถูกลงโทษ อาทิเช่น (1) ประมวลกฎหมายอาญา
หากการตากข้าวของชาวนามลีกัษณะทีเ่ป็นการประมาทเลนิเล่อ จนเป็นเหตใุห้บคุลอืน่ถึงแก่ความตายต้องรบัโทษ 
จ�ำคุกไม่เกินสิบปี และปรับไม่เกินสองแสนบาท หรือได้รับอันตรายสาหัสต้องรับโทษจ�ำคุกไม่เกิน 3 ปี หรือปรับ
ไม่เกิน 60,000 บาท หรือทั้งจ�ำทั้งปรับ ตามมาตรา 300 หรือเป็นเหตุให้ผู้อื่นรับอันตรายแก่กาย หรือจิตใจ 
ต้องรับโทษจ�ำคุกไม่เกิน 1 เดือน หรือปรับไม่เกิน 10,000 บาท หรือทั้งจ�ำทั้งปรับ ตามมาตรา 390 รวมถึงผู้ใด
กีดขวางทางสาธารณะจนอาจเป็นอุปสรรคต่อความปลอดภัยหรือความสะดวกในการจราจรต้องรับโทษปรับ 
ไม่เกิน 5,000 บาท ตามมาตรา 385 (2) พระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522 หากชาวนาวางของหรือการ
ตากข้าวไว้บนถนน หรอืข้างทางจนอาจกลายเป็นส่ิงกดีขวางทีก่่อให้เกดิอบุตัเิหตจุะต้องรบัโทษปรบัไม่เกนิห้าร้อยบาท
ตามมาตรา 148 (3) พระราชบัญญัตริกัษาความสะอาดและความเป็นระเบยีบเรยีบร้อยของบ้านเมอืง พ.ศ. 2535 
ห้ามมิให้ชาวนาตัง้ วาง หรอืกองวัตถใุด ๆ  บนถนนหากฝาฝน จะต้องรบัโทษปรบัไม่เกินหนึง่หม่ืนตามมาตรา 19 (4) 
พระราชบญัญตัทิางหลวง พ.ศ. 2535 หากชาวนา วางหรอืกองสิง่ใดในเขตทางหลวงในลักษณะทีเ่ป็นการกดีขวาง
หรืออาจเป็นอันตรายแก่ยานพาหนะ หรือความไม่สะดวกแก่งานทาง จะต้องรับโทษจ�ำคุกไม่เกินสามปีหรือปรับ
ไม่เกินหกหมื่นบาทหรือทั้งจ�ำทั้งปรับ ตามมาตรา 71

			   3.2.2	ในกฎหมายของประเทศอินเดียก็ได้ก�ำหนดมาตรการลงโทษต่อผู้ท่ีกีดขวางทางสาธารณะ
หากมผีูล่้วงละเมดิกฎหมายจราจรและกฎหมายเกีย่วกับการใช้พืน้ทีส่าธารณะทัว่ไปถอืเป็นความผิด ตามกฎหมาย 
ดงัเช่น (1) พระราชบญัญตัยิานยนต์ ค.ศ. 1988 มาตรา 201 อน ุ(1) ผู้ใดทีจ่อดยานพาหนะทีเ่สยีหายในทีส่าธารณะ
ในลักษณะท่ีท�ำให้เกิดอุปสรรคต่อการไหลของการจราจรถือจะต้องรับโทษปรับสูงสุดไม่เกินห้าสิบรูปีต่อชั่วโมง 
ตราบเท่าทีย่านพาหนะนัน้ยงัคงอยูใ่นต�ำแหน่งดังกล่าว (2) ประมวลกฎหมายอาญาอินเดยี ค.ศ.1860 ได้กล่าวถงึ 
ข้อห้ามในการกระท�ำในลักษณะท่ีจะท�ำให้เกิดอันตราย หรือการกีดขวางทางสาธารณะ ผู้ที่ฝ่าฝืนจะต้องได้รับ

โทษปรับไม่เกินสองร้อยรูปี ตามมาตรา 283 วรรคสอง
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			   3.2.3	ในกฎหมายของประเทศฟิลิปปินส์ได้ก�ำหนดมาตรการลงโทษต่อผู้ที่ตากข้าวบนถนน 
ตามพระราชบัญญัติทางหลวงฟิลิปปินส์ฉบับแก้ไขที่ห้ามยึดครองหรือการใช้สิทธิในทางเดินสาธารณะ 
การเปล่ียนแปลงส่วนหนึ่งของถนนสาธารณะ เพื่อใช้ในกิจกรรมส่วนตัวเป็นการกระท�ำที่ผิดกฎหมายผู้ที่ฝ่าฝืน 
จะต้องได้รับโทษปรับไม่เกินหนึ่งพันเปโซหรือมีโทษจ�ำคุกไม่เกินหกเดือน ตามมาตรา 23

4. แนวทางการแก้ปัญหาเกี่ยวกับการตากข้าวบนถนนสาธารณะของชาวนา

	 4.1	แก้ไขโดยปรับปรุงกฎหมาย

			   การตากข้าวบนท้องถนนในสังคมไทยถือเป็นปัญหาที่พบได้ทั่วไปในหลายพ้ืนที่ ซ่ึงส่งผลกระทบ
ในหลายด้าน ไม่ว่าจะเป็นความปลอดภัย การจราจร สิ่งแวดล้อม และการอยู่ร่วมกันในชุมชน ปัญหานี้มักเริ่มต้น
จากการที่ประชาชนในบางพื้นที่ขาดพ้ืนที่ส่วนตัวส�ำหรับการใช้งาน เช่น การตากพืชผลหรือวัตถุดิบ ทางการ
เกษตร รวมถึงการขาดความเข้าใจเกี่ยวกับผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากการใช้พื้นที่สาธารณะ ในลักษณะนี ้
การตากข้าวบนถนนมักท�ำให้พื้นที่ดูไม่เป็นระเบียบ ส่งผลกระทบต่อทัศนียภาพของชุมชนสะท้อนถึงการใช้พื้นที่
สาธารณะทีไ่ม่เหมาะสม พืน้ทีบ่นถนนควรเป็นพืน้ทีส่�ำหรับการสัญจร แต่กลับถกูใช้เป็นทีส่�ำหรับการท�ำกจิกรรม
ส่วนตัวแทน ท้ังทีม่กีารออกกฎหมายมาควบคมุเรือ่งการใช้พ้ืนทีส่าธารณะ แต่การบงัคบัใช้ในบางพืน้ทีย่งัไม่เข้มงวด
เพียงพอ ท�ำให้ปัญหานี้ยังคงเกิดขึ้นซ�้ำ ๆ นอกจากนี้ พ้ืนท่ีถนนท่ีแคบลงเพราะการตากของอาจท�ำให้เกิดการ
จราจรตดิขดั หรอืในบางกรณี อาจท�ำให้ผูใ้ช้ถนนต้องเบีย่งเบนเส้นทางอย่างกะทนัหัน ซึง่เพิม่ความเสีย่งต่อการเกิด
อบุตัเิหตุ อาทเิช่น ชาวนาน�ำข้าวเปลอืกมาตากบนถนนกนิพ้ืนทีก่ว่าครึง่ถนน เป็นระยะทางยาวหลายกโิลเมตร เป็นต้น

			   ผลกระทบด้านความปลอดภัยเป็นสิ่งที่เห็นได้ชัดเจนที่สุด การวางของหรือการตากสิ่งของ ไว้บน
ถนนหรือข้างทางอาจกลายเป็นสิ่งกีดขวางที่ก่อให้เกิดอุบัติเหตุโดยเฉพาะในช่วงเวลากลางคืน หรือในพื้นที่ที่มี
ทัศนวิสัยไม่ดี การที่ผู้ขับขี่ต้องหลบส่ิงของเหล่านี้อาจท�ำให้เกิดการชนหรืออุบัติเหตุท่ีส่งผลร้ายแรงต่อชีวิตและ
ทรพัย์สนิได้ อาทเิช่น ขบัรถพุ่งชนกองข้าวเปลือกทีต่ากบนถนน เหตุเกดิทีจั่งหวดับรีุรัมย์, ขบักระบะหกัหลบกอง
ข้าวเปลือกบนถนน ชนรถอื่น 3 คัน ดับ1 ราย เจ็บ 3 ราย เหตุเกิดที่จังหวัดนครราชสีมา เป็นต้น

			   หากพจิารณากฎหมายทีเ่ก่ียวข้องกบัการก�ำหนดโทษต่อผู้ทีก่ดีขวางทางสาธารณะของประเทศไทย 
อาทิเช่น (1) ประมวลกฎหมายอาญา หากการตากข้าวของชาวนามีลักษณะที่เป็นการประมาทเลินเล่อ จนเป็น
เหตใุห้บคุลอืน่ถึงแก่ความตายต้องรบัโทษจ�ำคกุไม่เกนิสบิปีและปรบัไม่เกนิสองแสนบาทหรือได้รบัอนัตรายสาหัส
ต้องรับโทษจ�ำคุกไม่เกิน 3 ปี หรือปรับไม่เกิน 60,000 บาท หรือทั้งจ�ำทั้งปรับ ตามมาตรา 300 หรือเป็นเหตุให ้
ผู้อื่นรับอันตรายแก่กายหรือจิตใจ ต้องรับโทษจ�ำคุกไม่เกิน 1 เดือน หรือปรับไม่เกิน 10,000 บาท หรือทั้งจ�ำทั้ง
ปรับตามมาตรา 390 รวมถึงผู้ใดกีดขวางทางสาธารณะจนอาจเป็นอุปสรรคต่อความปลอดภัย หรือความสะดวก
ในการจราจรต้องรับโทษปรับไม่เกิน 5,000 บาท ตามมาตรา 385 (2) พระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522 
หากชาวนาวางของหรือการตากข้าวไว้บนถนนหรือข้างทาง จนอาจกลายเป็นสิ่งกีดขวางที่ก่อให้เกิดอุบัติเหตุ 
จะต้องรับโทษปรับไม่เกินห้าร้อยบาทตามมาตรา 148 (3) พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็น
ระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ. 2535 ห้ามมิให้ชาวนาตั้ง วาง หรือกองวัตถุใด ๆ  บนถนนหากฝาฝนจะต้อง
รับโทษปรับไม่เกินหนึ่งหมื่น ตามมาตรา 19 (4) พระราชบัญญัติทางหลวง พ.ศ. 2535 หากชาวนาวางหรือ 
กองสิง่ใดในเขตทางหลวงในลกัษณะทีเ่ป็นการกดีขวางหรอือาจเป็นอนัตรายแก่ยานพาหนะ หรอืความไม่สะดวก

แก่งานทาง จะต้องรับโทษจ�ำคุกไม่เกินสามปี หรือปรับไม่เกินหกหมื่นบาทหรือทั้งจ�ำทั้งปรับ ตามมาตรา 71
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			   ส่วนกฎหมายท่ีเกี่ยวข้องกับการก�ำหนดโทษต่อผู้ที่กีดขวางทางสาธารณะของประเทศอินเดีย 

หากมีผูล่้วงละเมดิกฎหมายจราจรและกฎหมายเกีย่วกบัการใช้พืน้ทีส่าธารณะทัว่ไปถอืเป็นความผดิตามพระราช

บัญญัติยานยนต์ ค.ศ. 1988 มาตรา 201 อนุ (1) ผู้ใดที่จอดยานพาหนะที่เสียหายในที่สาธารณะในลักษณะที่

ท�ำให้เกิดอุปสรรคต่อการไหลของการจราจรถือจะต้องรับโทษปรับสูงสุดไม่เกินห้าสิบรูปีต่อชั่วโมง ตราบเท่าท่ี

ยานพาหนะนัน้ยงัคงอยูใ่นต�ำแหน่งดงักล่าว และประมวลกฎหมายอาญาอนิเดีย ค.ศ.1860 ได้กล่าวถงึข้อห้ามใน

การกระท�ำในลกัษณะทีจ่ะท�ำให้เกดิอนัตรายหรือการกีดขวางทางสาธารณะผู้ท่ีฝ่าฝืนจะต้องได้รับโทษปรับไม่เกิน

สองร้อยรูปี ตามมาตรา 283 วรรคสอง

			   รวมถึงกฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับการก�ำหนดโทษต่อผู้ท่ีกีดขวางทางสาธารณะของประเทศประเทศ

ฟิลปิปินส์ ตามพระราชบัญญตัทิางหลวงฟิลิปปินส์ฉบับแก้ไข ทีห้่ามยดึครองหรอืการใช้สทิธใินทางเดินสาธารณะ 

การเปลี่ยนแปลงส่วนหนึ่งของถนนสาธารณะเพ่ือใช้ในกิจกรรมส่วนตัวเป็นการกระท�ำท่ีผิดกฎหมายผู้ท่ีฝ่าฝืน 

จะต้องได้รับโทษปรับไม่เกินหนึ่งพันเปโซหรือมีโทษจ�ำคุกไม่เกินหกเดือน ตามมาตรา 23

			   จะเหน็ได้ว่าประเทศอนิเดยีและฟิลิปปินส์ มกีารก�ำหนดอตัราโทษต่อผู้ทีก่ดีขวางทางสาธารณะไว้

เช่นเดยีวกับประเทศไทยย่อมเหน็ได้ว่า ทุกสงัคมยอมรบัว่าเป็นการกระท�ำทีต้่องห้ามและขดัต่อความรูส้กึทางศลีธรรม

ของคนในสงัคม จากปัญหาทีช่าวน�ำข้าวมาตากบนถนนสาธารณะเป็นจ�ำนวนมาก และผลกระทบต่อทศันวสัิยใน

การขับขี่ ผู้ใช้รถใช้ถนนมองไม่เห็น จนเกิดอุบัติเหตุมีผู้ได้รับบาดเจ็บและเสียชีวิตเพิ่มในแต่ละปี จากข้อเท็จจริง

ปัญหาทีเ่กดิขึน้ดงักล่าวในข้างต้นแล้ว เพือ่ให้เกดิความเหมาะสมกบัประเทศไทยจึงควรเพ่ิมโทษให้หนกัข้ึน เพราะ

อตัราโทษเดมิไม่สามารถทีจ่ะยบัยัง้การการกระท�ำความผิดทีเ่กิดขึน้เป็นจ�ำนวนมากในปัจจุบนัและมไิด้เป็นไปตาม

ความมุ่งหมายของการก�ำหนดโทษในทางอาญาท่ีจะคุม้ครองสังคมให้ปลอดภยัจากการท่ีชาวนาน�ำข้าวมาตากบน

ถนนสาธารณะ		

	 4.2	แก้ไขโดยหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง

			   การแก้ไขปัญหาการตากข้าวบนถนนสาธารณะของชาวนานีอ้ย่างยัง่ยนื หน่วยงานภาครฐัควรเข้ามา

มีส่วนร่วมแก้ไขปัญหา อาทเิช่น ฝ่ายปกครอง องค์กรส่วนท้องถิน่ ผูน้�ำชมุชน และเจ้าหน้าทีต่�ำรวจทกุท้องทีอ่อกมา

ประชาสัมพันธ์ให้เกษตรกรไม่น�ำข้าวมาตากบนท้องถนนเพราะเป็นการกระท�ำท่ีผิดกฎหมาย รวมถึงด�ำเนินคดี

ต่อผู้ฝ่าฝืนหรือหากมีความจ�ำเป็นต้องตากบนถนนควรจะหาสัญลักษณ์ เช่น กรวยมาตั้งให้ผู้ใช้รถมองเห็นตั้งแต่

ระยะไกล ติดตั้งไฟกระพริบหรือส่องสว่าง เพื่อมิให้เกิดอันตรายต่อผู้ใช้รถใช้ถนน

			   รวมถงึการหาพืน้ท่ีส�ำหรบัตากข้าวเพือ่เป็นการแก้ไขปัญหาอย่างยัง่ยนืด้วยการสร้างพ้ืนทีท่างเลอืก

ให้ชาวนา อาทเิช่น การจดัหาพืน้ทีส่่วนกลาง อาจใช้พืน้ทีล่านกลางในหมูบ้่าน ลานวดั โรงเรยีน หรอืพืน้ทีส่าธารณะ

อืน่ ๆ  ซึง่หากมกีารอนญุาตให้ใช้พ้ืนทีว่่างในชมุชนอาจเกดิปัญหาการแย่งพืน้ทีต่ากข้าว เนือ่งจากฤดเูกบ็เกีย่วข้าว

มีระยะเวลาที่ค่อนข้างเพียงเดือนตุลาคม-พฤศจิกายน ของแต่ละปี จึงอาจเกิดปัญหาพื้นที่ตากข้าวไม่เพียงพอ 

ดงันัน้ หน่วยงานภาครฐัจึงควรเข้ามาจดัการร่วมกันในชมุชนร่วมพฒันาสิง่อ�ำนวยความสะดวก อาทเิช่น การสร้าง

ลานซีเมนต์ที่สามารถตากข้าวได้ในปริมาณมาก หรือติดต้ังระบบป้องกันฝนหรือป้องกันความชื้นให้กับชาวนา 

และมกีารวางแผนการใช้พืน้ทีร่่วมกนั เช่น ลงทะเบยีนชาวนาทีป่ระสงค์ จะใช้พ้ืนทีต่ากข้าว ส�ำหรับจัดตารางการ

ตากข้าว เพื่อให้ทุกครัวเรือนได้ใช้พื้นที่อย่างเท่าเทียม
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	 		  รวมถึงส่งเสริมการเช่าหรือขอใช้พื้นที่ของเอกชน โดยภาครัฐอาจจัดสรรงบประมาณสนับสนุน 

ค่าตอบแทนบางส่วนให้กับเจ้าของพื้นที่เอกชน เพ่ือให้ชาวนาสามารถเช่าได้ในราคาท่ีไม่สูง เพ่ือให้เกษตรกร

สามารถใช้พื้นที่โดยไม่ต้องพึ่งพาถนนสาธารณะ	

5. สรุปผล และข้อเสนอแนะ

	 จากการศึกษาเรื่องปัญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับการตากข้าวบนถนนสาธารณะของชาวนา ผู้เขียน

สามารถสรุปผลและมีข้อเสนอแนะดังนี้

	 5.1	สรุปผล

			   จากการศกึษาเรือ่งปัญหาทางกฎหมายเกีย่วกบัการตากข้าวบนถนนสาธารณะของชาวนา ผู้เขยีน

สามารถสรปุได้ว่า การตากข้าวบนท้องถนนในสงัคมไทยถอืเป็นปัญหาท่ีพบได้ทัว่ไปในหลายพืน้ที ่ ซึง่ส่งผลกระทบ

ในหลายด้าน ไม่ว่าจะเป็นความปลอดภัย การจราจร สิ่งแวดล้อม และการอยู่ร่วมกันในชุมชน ปัญหานี้มักเริ่มต้น

จากการที่ประชาชนในบางพื้นที่ขาดพื้นที่ส่วนตัวส�ำหรับการใช้งาน จึงได้น�ำข้าวมาตากบนถนน ส่งผลให้พื้นท่ี

ถนนแคบลง เกิดการจราจรติดขัด หรือในบางกรณี อาจท�ำให้ผู้ใช้ถนนต้องเบี่ยงเบนเส้นทางอย่างกะทันหัน 

ซึ่งเพิ่มความเสี่ยงต่อการเกิดอุบัติเหตุ ผลกระทบด้านความปลอดภัยเป็นส่ิงท่ีเห็นได้ชัดเจนท่ีสุด การวางของ 

หรอืการตากข้าวไว้บนถนนหรอืข้างทางอาจกลายเป็นส่ิงกดีขวางท่ีก่อให้เกดิอบุติัเหตุ โดยเฉพาะในช่วงเวลากลาง

คืนหรือในพ้ืนที่ที่มีทัศนวิสัยไม่ดี การที่ผู้ขับข่ีต้องหลบส่ิงของเหล่านี้อาจท�ำให้เกิดการชน หรืออุบัติเหตุท่ีส่งผล

ร้ายแรงต่อชีวิตและทรัพย์สินได้

			   การท่ีชาวนาน�ำข้าวเปลือกมาตากบนถนนถือว่ามีความผิดกฎหมายที่มีโทษในทางอาญาดังนี้ (1) 

พระราชบัญญัติทางหลวง พ.ศ. 2535 มาตรา 38 ห้ามไม่ให้มีการวาง หรือกอง สิ่งใดในเขตทางหลวงในลักษณะ

ทีเ่ป็นการกดีขวางหรอือาจเป็นอนัตรายแก่ยานพาหนะ ผู้ทีฝ่่าฝืนจะได้รบัโทษตามมาตรา 71 ต้องระวางโทษจ�ำคุก

ไม่เกิน 3 ปีหรือปรับไม่เกิน 6 หมื่นบาท (2) พระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522 มาตรา 114 ห้ามไม่ให้มี

การวาง ตัง้ ยืน่ หรอืแขวนสิง่ใดสิง่หนึง่หรอืกระท�ำด้วยประการใดในลกัษณะทีเ่ป็นการกดีขวางการจราจร ส�ำหรบั

ผู้ที่ฝ่าฝืนจะได้รับโทษตาม และมาตรา 148 ต้องระวางโทษปรับไม่เกิน ห้าร้อยบาท (3) พระราชบัญญัติรักษา

ความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ.2435 มาตรา 19 ห้ามมิให้ผู้ใดตั้ง วาง หรือกอง

วัตถุใด ๆ บนถนน ส�ำหรับผู้ที่ฝ่าฝืนจะได้รับโทษตามมาตรา 57 ต้องระวางโทษปรับไม่เกินหนึ่งหมื่นบาท และ 

(4) ประมวลกฎหมายอาญามาตรา 291 ผู้ใดกระท�ำโดยประมาท และกระท�ำเป็นเหตุให้ผู้อื่นถึงแก่ความตาย 

ต้องระวางโทษจ�ำคุกไม่เกิน 10 ปี และปรับไม่เกินสองแสนบาท, มาตรา 300 ผู้ใดกระท�ำโดยประมาทและการ 

กระท�ำนั้นเป็นเหตุให้ผู้อื่นรับอันตรายสาหัส ต้องระวางโทษจ�ำคุกไม่เกิน 3 ปี หรือปรับไม่เกิน 60,000 บาท หรือ

ทั้งจ�ำทั้งปรับ, มาตรา 385 ผู้ใดกีดขวางทางสาธารณะจนอาจเป็นอุปสรรคต่อความปลอดภัย หรือความสะดวก

ในการจราจร โดยวางหรือทอดทิ้งสิ่งของ หรือกระท�ำด้วยประการอื่นใด ถ้าการกระท�ำนั้นเป็นการกระท�ำโดยไม่

จ�ำเป็น ต้องระวางโทษปรับไม่เกิน 5,000 บาท และมาตรา 390 ผู้ใดกระท�ำโดยประมาท และการกระท�ำนั้นเป็น

เหตุให้ผู้อื่นรับอันตรายแก่กายหรือจิตใจ ต้องระวางโทษจ�ำคุกไม่เกิน 1 เดือน หรือปรับไม่เกิน 10,000 บาท หรือ

ทั้งจ�ำทั้งปรับ
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			   การแก้ไขปัญหานีจ้�ำเป็นต้องอาศยัความร่วมมือจากทุกฝ่าย ท้ังการรณรงค์สร้างความรู้ความเข้าใจ

ให้ประชาชนตระหนกัถงึผลกระทบของการกระท�ำดังกล่าว การจัดสรรพ้ืนทีเ่ฉพาะส�ำหรับการใช้งาน ในลักษณะ

นี ้เช่น ลานตากข้าวทีเ่หมาะสมในชมุชน รวมถงึการบงัคบัใช้กฎหมายอย่างเข้มงวด เพ่ือให้การ ใช้พ้ืนทีส่าธารณะ

เป็นไปตามวตัถุประสงค์ทีถ่กูต้อง รวมถึงควรมกีารเพ่ิมโทษให้หนกัขึน้ในบทกฎหมายข้างต้น อันถอืว่าเป็นปฏกิริยิา

ตอบสนองต่อปัญหาอาชญากรรมตามความรูส้กึของคนในสงัคมหรอืความเชือ่โดยอาศยัข้อมลูและเหตผุลของการ

เพิ่มโทษที่ว่าจ�ำนวนโทษท่ีจะใช้แก่ผู้กระท�ำผิดนั้นจะต้องหนักเบาพอเหมาะ กับความผิดท่ีเขาได้กระท�ำลงไป 

เพื่อให้ชาวนาเกิดความเกรงกลัว 

			   ดงันีแ้ล้ว หากทกุฝ่ายร่วมมือกันแก้ไขปัญหาอย่างจรงิจงั จะช่วยลดพึง่พาถนนสาธารณะของชาวนา 

รวมถึงช่วยลดอุบัติเหตุที่เกิดขึ้นจากการตากของบนถนนได้อย่างมีประสิทธิภาพต่อไป

	 5.2	ข้อเสนอแนะ

			   จากการศกึษาเรือ่ง ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการตากข้าวบนถนนสาธารณะของชาวนา ผูเ้ขยีน

มีข้อเสนอแนะดังนี้

			   5.2.1	เห็นควรเพิม่โทษใน (1) พระราชบญัญตัทิางหลวง พ.ศ. 2535 มาตรา 71 (2) พระราชบญัญตัิ

จราจรทางบก พ.ศ. 2522 มาตรา 148 (3) พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อย

ของบ้านเมือง พ.ศ.2435 มาตรา 57 และ (4) ประมวลกฎหมายอาญามาตรา 385 ให้สูงขึน้ทัง้โทษจ�ำคุกและโทษปรบั

			   5.2.2	เห็นควรให้หาพื้นที่ส�ำหรับตากข้าว เพื่อเป็นการแก้ไขปัญหาอย่างยั่งยืนด้วยการสร้างพื้นที่

ทางเลือกให้ชาวนา ดังนี้

				    1) การจัดหาพืน้ทีส่่วนกลางท่ีเป็นพืน้ทีล่านกว้างในหมูบ้่าน เช่น ลานวดั โรงเรยีน หรอืพืน้ที่

สาธารณะ 

				    2) การจัดการร่วมกันในชุมชน ชุมชนควรมีการวางแผนการใช้พื้นที่ร่วมกัน เช่น จัดตาราง

การตากข้าวเพื่อให้ทุกครัวเรือนได้ใช้พื้นที่อย่างเท่าเทียม

				    3) ส่งเสริมการเช่าหรือขอใช้พื้นที่ของเอกชน โดยภาครัฐอาจจัดสรรงบประมาณสนับสนุน

ค่าตอบแทนบางส่วนให้กับเจ้าของพื้นที่เอกชน เพื่อให้ชาวนาสามารถเช่าได้ในราคาที่ไม่สูง

				    4) การพัฒนาสิ่งอ�ำนวยความสะดวก เช่น การสร้างลานซีเมนต์ที่สามารถตากข้าวได้ใน 

ปรมิาณมาก และติดตั้งระบบป้องกันฝนหรือความชื้น
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บทคัดย่อ

	 บทความนี้ มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาปัญหาและสาเหตุการค้ามนุษย์ในประเทศไทย โดยเฉพาะสตรี

และเด็ก กฎหมายท่ีเกี่ยวข้องกับการป้องกันและต่อต้านการค้ามนุษย์ โดยเฉพาะสตรีและเด็กของประเทศไทย 

ข้อก�ำหนดของอนสุญัญาอาเซยีนว่าด้วยการต่อต้านการค้ามนษุย์ โดยเฉพาะสตรแีละเดก็ พ.ศ. 2558 และมาตรการ

ป้องกนัและต่อต้านการค้ามนุษย์ของประเทศ ตามอนุสัญญาอาเซียนว่าด้วยการต่อต้านการค้ามนุษย์ โดยเฉพาะ

สตรีและเด็ก พ.ศ. 2558

	 จากการศึกษาพบว่า การค้ามนุษย์ถือเป็นปัญหาส�ำคัญของประเทศไทยปัจจุบันพบว่า เด็กและสตรี

เสี่ยงต่อการถูกค้ามนุษย์ เนื่องจากสภาพทางเพศ การปฏิบัติจากครอบครัว และความเหลื่อมล�้ำจากสังคม ดังนี้ 

ตามทีป่ระเทศไทยเข้าเป็นรฐัภาคอีนสุญัญาอาเซยีนว่าด้วยการต่อต้านการค้ามนษุย์ โดยเฉพาะสตรแีละเดก็ พ.ศ. 

2558 เป็นผลท�ำให้ประเทศไทยต้องมีกฎหมายภายในเพื่อรองรับอนุสัญญาดังกล่าว โดยปัจจุบันประเทศไทยมี

กฎหมายภายในทีเ่กีย่วข้องกบัการต่อต้านการค้ามนษุย์โดยเฉพาะเด็กและสตรี ได้แก่ พระราชบญัญติัป้องกนัและ

ปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. 2551 และพระราชบัญญัติคุ้มครองเด็ก พ.ศ. 2546 และทั้งนี้ ประเทศไทยมี

มาตรการป้องกันและต่อต้านการค้ามนุษย์ เพื่อให้เป็นไปตามอนุสัญญาอาเซียนว่าด้วยการต่อต้านการค้ามนุษย์ 

	 1 อาจารย์.

	 2 Lecturer.
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โดยเฉพาะสตรแีละเดก็ พ.ศ. 2558 โดยมีการสร้างความตระหนกัรูใ้นสงัคม จดัท�ำโครงการรณรงค์เพือ่สร้างความ

เข้าใจเกี่ยวกับปัญหาการค้ามนุษย์ และการแก้ไขปัจจัยเสี่ยง เช่น การส่งเสริมโอกาสทางเศรษฐกิจ, การส่งเสริม

การศึกษา และการเสริมสร้างระบบสวัสดิการสังคม แต่ทั้งนี้แล้ว ผู้เขียนเห็นว่าควรมีการเพิ่มมาตรการในการ

ปราบปรามการกระท�ำความผิดดังกล่าว โดยมีการบังคับใช้กฎหมายอย่างเข้มงวด และการฝึกอบรมเจ้าหน้าที ่

ที่เก่ียวข้องมีมาตรการคุ้มครองเหยื่อ และรวมถึงมีการสร้างความร่วมมือระหว่างประเทศอย่างต่อเนื่อง ทั้งใน

ระดับทวิภาคีและพหุภาคี เพื่อสร้างภาคีเครือข่ายและยกระดับมาตรฐานเข้าสู่ระดับสากล 

ค�ำส�ำคัญ: มาตรการป้องกัน; การต่อต้าน; การค้ามนุษย์; อนุสัญญาอาเซียนว่าด้วยการต่อต้านการค้ามนุษย ์
โดยเฉพาะสตรีและเด็ก พ.ศ. 2558

Abstract

	 This research article aims to study the problems and causes of human trafficking in 
Thailand, especially women and children, laws related to the prevention and suppression of 
human trafficking, especially women and children, Thailand’s provisions of the ASEAN Convention 
against Trafficking in Persons, Especially Women and Children B.E. 2558, and the country’s 
measures to prevent and suppress human trafficking under the ASEAN Convention against 
Trafficking in Persons, Especially Women and Children B.E. 2558.

	 The study found that human trafficking is a major problem for Thailand. Currently, 
children and women are at risk of being trafficked due to their gender, family practices, and 
social inequality. As follows: Thailand became a state party to the ASEAN Convention Against 
Trafficking in Persons, Especially Women and Children, B.E. 2558, which resulted in Thailand 
having domestic laws to support the convention. Currently, Thailand has domestic laws related 
to combating human trafficking, especially women and children namely the Prevention and 
Suppression of Human Trafficking Act B.E. 2551, and the Child Protection Act B.E. 2546. In 
addition, Thailand has measures to prevent and combat human trafficking in order to comply 
with the ASEAN Convention Against Trafficking in Persons, Especially Women and Children B.E. 
2558, by raising awareness in society, organizing campaigns to create understanding about the 
problem of human trafficking, and solving risk factors, such as promoting economic opportunities, 
promoting education, and strengthening the social welfare system. However, the author sees 
fit to increase measures to suppress such crimes, including strict law enforcement, training of 
relevant officials, measures to protect victims, and continuous international cooperation, both 
bilaterally and multilaterally, to create networks and raise standards to the international level.

Keywords: Measures to Prevent ; Combat; Human Trafficking; ASEAN Convention against Trafficking 
in Persons, Especially Women and Children B.E. 2558
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1. บทน�ำ

	 1.1	ความเป็นมาและความส�ำคัญของปัญหา

			   ประเทศไทยในอดีต ไม่ได้มีการกล่าวถึงลักษณะของปัญหาการค้ามนุษย์อย่างชัดเจน แต่มีสิ่งที่
แสดงให้เห็นถึงตัวอย่างการค้ามนุษย์ในอดีต คือ การมีทาสตั้งแต่สมัยกรุงศรีอยุธยาจนสิ้นสุดเมื่อกลางยุค

รัตนโกสินทร์ ในสมัยสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวรัชกาลที่ 5 และการเริ่มเข้ามาของหญิงชาวจีนที่เข้ามาค้า

ประเวณใีนสยามประเทศจนเกิดโรคตดิต่อทางเพศสมัพนัธ์เป็นอย่างมาก ส่งผลให้ต่อมาทางการได้มกีารประกาศใช้

พระราชบัญญัติสัญจรโรค ร.ศ. 127 แต่ถึงกระนั้น ก็ไม่ได้มีข้อมูลว่าหญิงที่เข้ามาค้าประเวณีในยุคนั้นเข้ามาด้วย

ความสมัครใจ หรอืถกูบงัคบัขูเ่ขญ็ให้ท�ำการค้าประเวณซีึง่ถอืเป็นลกัษณะของการค้ามนษุย์หรอืไม่ จนมาถงึในยคุ

ปัจจุบันที่สถานการณ์การค้ามนุษย์ (Human Trafficking) อาจถูกมองว่าเป็นเรื่องไกลตัวส�ำหรับบางคน เพราะ

ไม่เห็นหรือปรากฏชัดเจนเหมือนอาชญากรรมอื่น ๆ แต่ในความเป็นจริงแล้วปัญหาการค้ามนุษย์ถือเป็นปัญหา 

ที่ร้ายแรงมาก เพราะการด�ำเนินการนั้นท�ำเป็นขบวนการมีเครือข่ายซับซ้อน ปกปิดยากต่อการตรวจสอบ อีกทั้ง

เจ้าหน้าที่ภาครัฐมีจ�ำนวนไม่เพียงพอต่อการบังคับใช้กฎหมาย หรือแม้กระท้ังบางกรณีเจ้าหน้าท่ีของรัฐเพิกเฉย

หรือร่วมมือกับขบวนการค้ามนุษย์เพื่อหวังเอาเงินสินบน ความร้ายแรงของการค้ามนุษย์ที่เป็นอาชญากรรมข้าม
ชาติติดอันดับ 2 ของโลก รองจากการค้ายาเสพติด ถือเป็นการกระท�ำที่ผิดทั้งกฎหมายภายในและหลักกฎหมาย
สทิธมินุษยชน เป็นปัญหาทีส่่งผลต่อท้ังภาพลกัษณ์และผลกระทบต่อระบบเศรษฐกิจของประเทศ และประเทศไทย
เป็นประเทศที่ถือได้ว่ามีปัญหาอย่างรุนแรงในเรื่องการค้ามนุษย์มาอย่างต่อเน่ือง โดยปัญหาการค้ามนุษย์ได้ 
ถกูบรรจเุป็นวาระแห่งชาตติัง้แต่ พ.ศ. 2547 จนมาถงึปัจจบุนั ซ่ึงตามรายงานการจดัล�ำดับสถานการณ์การค้ามนษุย์ 
(Trafficking in Persons (หรือ Tip) Report) ของสหรัฐอเมริกาประจ�ำ ค.ศ. 2015 จัดล�ำดับให้ประเทศไทยอยู่
ในกลุ่มเทียร์ 3 (Tier 3) เลื่อนล�ำดับจาก 4 ปีก่อนที่ไทยอยู่ในกลุ่มเทียร์ 2 (Tier 2) เท่านั้น โดยที่กลุ่มเทียร์ 3 
(Tier 3) ถือว่าเป็นกลุ่มที่มีปัญหาในด้านการค้ามนุษย์มากที่สุด ประเทศในกลุ่มนี้จะถูกมองว่าไม่มีความพยายาม
ทีจ่ะแก้ปัญหาด้านการค้ามนษุย์อย่างจรงิจงั ส่วนกลุม่เทยีร์ 2 ถอืว่าเป็นกลุม่ทีถ่งึแม้ยงัมปัีญหาด้านการค้ามนษุย์อยู่
และยงัแก้ไขไม่ได้ แต่รฐับาลยงัมคีวามพยายามทีจ่ะแก้ปัญหาอย่างจรงิจงั รฐับาลไทยได้เพิม่ความพยายามด�ำเนนิ
การสืบสวนคดีการค้ามนุษย์เพื่อธุรกิจทางเพศ และคดีที่ต้องสงสัยว่ามีการบังคับใช้แรงงาน รวมถึงด�ำเนินคดี 
และพิพากษานักค้ามนุษย์หลายร้อยคน อีกทั้งยังเริ่มสืบสวนคดีการค้าแรงงานในภาคอุตสาหกรรมประมงหลาย
สิบคดี ตัวอย่างการด�ำเนินการแก้ปัญหาค้ามนุษย์ในไทยเหล่านี้ ส่งผลให้กระทรวงการต่างประเทศแห่ง
สหรัฐอเมริกาได้รายงานผลการจัดอันดับเกี่ยวกับปัญหาการค้ามนุษย์ของประเทศไทย โดยเล่ือนไปอยู่ในกลุ่ม
เทียร์ ซ่ึงถือเป็นประเทศท่ีมีความพยายามในการแก้ปัญหาค้ามนุษย์มากขึ้น ในการนี้ถือเป็นเรื่องที่ดีของ
ประเทศไทยหลังจากการพยายามบังคับใช้กฎหมายในส่วนที่เกี่ยวกับการค้ามนุษย์3 

			   อนสุญัญาอาเซียนว่าด้วยการต่อต้านการค้ามนษุย์ โดยเฉพาะสตรแีละเดก็ (ASEAN Convention 
Against Trafficking in Persons, Especially Women and Children: ACTIP) ซึ่งได้มีการลงนามโดยผู้น�ำ
ประเทศสมาชิกอาเซียน เมื่อวันที่ 21 พฤศจิกายน พ.ศ. 2558 ณ กรุงกัวลาลัมเปอร์นั้น มีผลบังคับใช้วันที่ 8 

	 3 ส�ำนักงานคณะกรรมการส่งเสริมวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม, “ปัญหาการค้ามนุษย์ในไทย,” แก้ไขล่าสุด 2564, สืบค้นเมื่อ 12 

มีนาคม 2566, https://www.researchcafe.tsri.or.th/inequality-of-men/
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มีนาคม พ.ศ. 2560 หลังจากประเทศสมาชิกอาเซียนได้ส่งมอบสัตยาบันสารครบ 6 ประเทศ อนุสัญญาอาเซียน

ว่าด้วยการต่อต้านการค้ามนุษย์ โดยเฉพาะสตรแีละเดก็ จะมีผลบงัคบัใช้ภายใน 30 วนัหลงัจากทีป่ระเทศสมาชกิ

ได้ส่งมอบสตัยาบันสารต่อส�ำนกัเลขาธกิารอาเซยีนครบทัง้ 6 ประเทศแล้ว ซึง่ฟิลปิปินส์เป็นประเทศสมาชกิล�ำดบั

ที่ 6 ที่ได้ส่งมอบสัตยาบันสารดังกล่าวไปเมื่อวันที่ 6 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2560 ที่ผ่านมาอนุสัญญาอาเซียนว่าด้วย

การต่อต้านการค้ามนุษย์ โดยเฉพาะสตรีและเด็กนั้นเป็นการแสดงให้เห็นถึงความพยายามของอาเซียนในการ

ด�ำเนินการแก้ไขและต่อสู้กับอาชญากรรมที่เลวร้ายนี้ อีกทั้งยังเป็นมาตรการป้องกันและปกป้องผู้ที่ตกเป็นเหยื่อ

การค้ามนุษย์ รวมท้ังจะเป็นการส่งเสริมมาตรการบังคับใช้ให้เข้มงวดขึ้นอีกด้วย และประเทศไทยยังมีการออก

กฎหมายเพื่อสนับสนุนอนุสัญญาอาเซียนว่าด้วยการต่อต้านการค้ามนุษย์ โดยเฉพาะสตรีและเด็ก เช่น พระราช

บัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. 2551

			   จากข้อมูลดังกล่าว มาตรการป้องกันและต่อต้านการค้ามนุษย์ ตามอนุสัญญาอาเซียนว่าด้วยการ

ต่อต้านการค้ามนุษย์ โดยเฉพาะสตรีและเด็ก พ.ศ. 2558 จึงมีความส�ำคัญเพื่อหาแนวทางการพัฒนากฎหมาย

เกี่ยวกับมาตรการป้องกันและต่อต้านการค้ามนุษย์ของประเทศไทยให้พัฒนาในภายต่อไป

	 1.2	วัตถุประสงค์

			   1.2.1	เพื่อศึกษาปัญหาและสาเหตุการค้ามนุษย์ในประเทศไทย โดยเฉพาะสตรีและเด็ก

			   1.2.2	เพื่อศึกษากฎหมายที่เก่ียวข้องกับการป้องกันและต่อต้านการค้ามนุษย์ โดยเฉพาะสตรี 

และเด็ก ของประเทศไทย

			   1.2.3	เพือ่ศกึษาข้อก�ำหนดของอนุสญัญาอาเซยีนว่าด้วยการต่อต้านการค้ามนษุย์ โดยเฉพาะสตรี

และเด็ก พ.ศ. 2558

			   1.2.4	เพื่อศึกษามาตรการป้องกันและต่อต้านการค้ามนุษย์ของประเทศ ตามอนุสัญญาอาเซียน 

ว่าด้วยการต่อต้านการค้ามนุษย์ โดยเฉพาะสตรีและเด็ก พ.ศ. 2558

	 1.3	ขอบเขตการวิจัย

			   การศกึษานี ้มขีอบเขตศึกษาถงึมาตรการป้องกนัและต่อต้านการค้ามนษุย์ ตามอนสัุญญาอาเซียน

ว่าด้วยการต่อต้านการค้ามนุษย์ โดยเฉพาะสตรีและเด็ก พ.ศ. 2558 โดยท�ำการศึกษาค้นคว้าจากบทความ ต�ำรา 

เอกสาร ทั้งในและต่างประเทศที่เกี่ยวข้องการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) และน�ำข้อมูลดังกล่าวมา

ท�ำการการศึกษาวิเคราะห์ เพื่อท�ำการศึกษาจนน�ำมาสู่การสรุปผลการศึกษาในที่สุด 

	 1.4	ระเบียบวิธีวิจัย

			   การศึกษาครั้งนี้ เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยท�ำการศึกษาค้นคว้าและ

รวบรวมข้อมูลเชิงเอกสาร (Documentary Research) จากต�ำรา เอกสาร บทความ วิทยานิพนธ์ และจากสื่อ

อินเตอร์เน็ต ทั้งภาษาไทยและภาษาต่างประเทศ รวมทั้งท�ำการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) จาก 

ผู้ให้ข้อมูลมูลส�ำคัญ (Key Information) มาท�ำการรวบรวมข้อมูลท�ำการวิเคราะห์เชิงพรรณนา (Descriptive 

Analytics) จะน�ำมาสู่การสรุปผลตามวัตถุประสงค์ของการศึกษา
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	 1.5	ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ

			   1.5.1	ทราบปัญหาและสาเหตุการค้ามนุษย์ในประเทศไทย โดยเฉพาะสตรีและเด็ก

			   1.5.2	ทราบกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการป้องกนัและต่อต้านการค้ามนษุย์ โดยเฉพาะสตรีและเด็ก 

ของประเทศไทย

			   1.5.3	ทราบข้อก�ำหนดของอนสุญัญาอาเซยีนว่าด้วยการต่อต้านการค้ามนษุย์ โดยเฉพาะสตรแีละ

เด็ก พ.ศ. 2558

			   1.5.4	ทราบมาตรการป้องกนัและต่อต้านการค้ามนษุย์ของประเทศตามอนสุญัญาอาเซียนว่าด้วย

การต่อต้านการค้ามนุษย์ โดยเฉพาะสตรีและเด็ก พ.ศ. 2558

2. ผลการศึกษาวิจัย

	 จากการศึกษาเรื่องมาตรการป้องกันและต่อต้านการค้ามนุษย์ ตามอนุสัญญาอาเซียนว่าด้วยการต่อ

ต้านการค้ามนุษย์ โดยเฉพาะสตรีและเด็ก พ.ศ. 2558 ผู้เขียนประเด็นดังต่อไปนี้

	 2.1	ปัญหาและสาเหตุการค้ามนุษย์ในประเทศไทย โดยเฉพาะสตรีและเด็ก

			   2.1.1	ปัญหาความยากจน

				    ความยากจนเป็นที่ประจักษ์ชัดว่า ความยากจนเป็นปรากฏการณ์ที่ยังมีอยู่ในกลุ่มประเทศ

อนุภูมิภาคลุ่มน�้ำโขง โดยเฉพาะอย่างยิ่งในชนบทประชากร มากกว่า 1 ใน 3 ของประชากรในกัมพูชา สปป.ลาว 

และเวียดนามจัดได้ว่าเป็นคนยากจน ซึ่งส่วนใหญ่จะกระจุกตัวอยู่ในชนบทและมักประกอบอาชีพเกษตรกรรม 

จากรายงานการประเมินความยากจนของศูนย์วิจัยสังคมอนุภูมิภาคลุ่มน�้ำโขงพบว่า ประชากรส่วนใหญ่ใน 

อนุภูมิภาคลุ่มน�้ำโขงไม่ถึงกับอดอยากอาหาร เนื่องจากยังพึ่งพาทรัพยากรธรรมชาติจากป่าไม้ได้ แต่ปัจจุบันการ

พ่ึงพาป่าไม้เริ่มเป็นหนทางท่ีไม่ยั่งยืน เนื่องจากความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง 

การลดลงของผลผลิตจากป่าไม้และสัตว์น�้ำ ท�ำให้ประชาชนต้องตกอยู่ในภาวะของความยากจน ซึ่งนอกจากจะ

มแีนวโน้มสงูขึน้แล้ว ยงัก่อให้เกดิช่องว่างระหว่างคนจนกบัคนรวย ท้ังนี ้การกระจายตัวของความยากจน สามารถ

วัดได้ในเชิงพื้นที่ภูมิศาสตร์ระหว่างชนบทกับเมือง และระหว่างกลุ่มชาติพันธุ์ใน 4 ประเทศ ได้แก่ กัมพูชา สปป.

ลาว เวียดนาม และพม่า สภาวะความยากจนในชนบทมีมากกว่าในเมืองโดยผู้ท่ีอยู่ในเมืองหลวงจะมีรายได้สูง

มากกว่าในพื้นที่ชนบทด้วยกัน เช่นใน สปป. ลาว อัตราส่วนคนจนในพื้นที่ที่ไม่มีถนนเข้าถึง มีสูงกว่าพื้นที่ในเขต

เดยีวกันทีม่ถีนนเข้าถงึอย่างมนียัส�ำคญั อย่างไรกต็าม การกระจายตวัดงักล่าวได้สะท้อนออกมาให้ เหน็ในรปูของ

ความไม่เพยีงพอของสาธารณปูโภค ภาวะมลพิษและการเพ่ิมขึน้ของชมุชนแออดั ทัง้นี ้เป็นทีน่่าเสียดายว่า กมัพูชา 

และสปป.ลาว ก�ำลังด�ำเนินรอยตามมาในทิศทางเดียวกันซึ่งน�ำไปสู่การกระจุกตัวและความทันสมัยที่มีต้นทุนสูง 

นอกจากนี ้ความยากจนยงัปรากฏอยูใ่นกลุม่ชาตพินัธุท์ีเ่ป็นชนกลุม่น้อยกลุม่ต่าง ๆ  ทัง้ใน กมัพชูา สปป.ลาว พม่า 

และเวยีดนาม เช่น ชนชาตขิมุในสปป.ลาว ทีว่ถิชีีวติของพวกเขาถูกคกุคามจากกลุ่มนกัธรุกจิท่ีใช้ทรัพยากรธรรมชาติ

อย่างฟุม่เฟือย ส่วนในกรณขีองพม่ากเ็ช่นเดยีวกนั การเตบิโตทางเศรษฐกจิมอีย่างจ�ำกดัอยูเ่ฉพาะ แต่ในภาคส่วน

ทีไ่ด้รบัการสนบัสนนุจากทหาร ส่วนความยากจนก็ยงัมใีห้เหน็อยูท่ัว่ไปในพม่า เนือ่งจากการเตบิโตทางเศรษฐกิจ
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กับความยากจนมีความสัมพันธ์กัน จึงไม่เป็นที่แปลกใจท่ีรัฐบาลในกลุ่มประเทศอนุภูมิภาคลุ่มแม่น�้ำโขงนิยมใช้

นโยบายทีมุ่ง่เน้นยทุธศาสตร์เพิม่ความเจรญิเตบิโตทางเศรษฐกจิ โดยคาดหวงัว่าจะเกดิการกระจายผลประโยชน์

ลงไปสู่ความยากจน4

			   2.1.2	ปัญหาด้านการเมือง

				    สถานการณ์ความไม่สงบทางการเมอืงภายในประเทศได้กลายเป็นแรงกดดัน และเป็นปัจจยั
ผลกัดนัส�ำคัญทีท่�ำให้เกดิการเคลือ่นย้ายประชากรข้ามแดนจากประเทศเพือ่นบ้านโดยเฉพาะเข้ามาในประเทศไทย 
ตามช่องทางต่าง ๆ ซึง่มีความปลอดภยักว่าและต้องการมชีวิีตทีด่กีว่าเพือ่ความอยูร่อด ตวัอย่างทีเ่ห็นได้ชดัเจน
เช่น สถานการณ์ความไม่สงบทางการเมอืงในพม่าท่ียงัมคีวามขัดแย้ง มกีารสู้รบของชนกลุ่มน้อย มกีารละเมดิสิทธิ
มนุษยชน มีการบงัคบัเกณฑ์แรงงานโดยไม่มค่ีาตอบแทน บังคบัโยกย้ายประชากรออกจากถิน่ท่ีอยูเ่ดมิ ท�ำให้ไม่
สามารถหางานท�ำในภมูลิ�ำเนาเดมิของตนได้ เช่น ชนกลุม่น้อย กลุม่ไทยใหญ่ กะเหรีย่ง และคะฉิน่ ทีต่กเป็นเหยือ่
หรอืถกูกระท�ำท่ีเส่ียงต่อการค้ามนษุย์ แต่อย่างไรก็ตาม แม้ว่าสถานการณ์ปัจจุบนัพม่ามแีนวโน้มของกระบวนการ
ทางการเมืองทีน่�ำไปสูป่ระชาธปิไตยมากขึน้ แต่ในทางปฏบิตัพิม่ายงัประสบปัญหาโดยเฉพาะชน กลุม่น้อยซึง่เป็น 
กลุ่มคนรากหญ้าทีไ่ม่ได้รบัความยตุธิรรม ไม่ได้รบัสทิธพิลเมอืงอย่างเท่าเทยีมกนัจากกลุม่ผูใ้ช้อ�ำนาจ5 

			   2.1.3	ปัญหาแรงงานข้ามชาติ

				    การค้ามนุษย์ในปัจจุบันจึงได้รับการพิจารณาว่า เป็นส่วนหนึ่งของอาชญากรรมข้ามชาติ 
นอกจากจะเป็นการละเมิดสิทธิมนุษยชนที่ร้ายแรงแล้วยังเป็นปัญหาที่บั่นทอนความมั่นคงของมนุษย์อีกด้วย 
และนบัวนัการค้ามนษุย์ได้กลายเป็นปัญหาทีแ่พร่ขยายเป็นวงกว้าง โดยเฉพาะแทบทกุภาคของประเทศไทยตลอดถงึ
ระดับกลุ่มประเทศอนุภูมิภาคลุ่มน�้ำโขง ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ และประเทศในกลุ่มอาเซียน ซึ่งกรม
อาเซยีน กระทรวงการต่างประเทศของไทยได้สรุปไว้ว่า การค้ามนุษย์จัดอยูใ่นรูปแบบหนึง่ของอาชญากรรมข้ามชาติ 
ซึง่มีอยู ่8 รปูแบบด้วยกันได้แก่ การลกัลอบค้ายาเสพตดิ การค้ามนษุย์โดยเฉพาะสตร ีและเดก็การกระท�ำอนัเป็น
โจรสลัด การลักลอบค้าอาวุธ การฟอกเงิน การก่อการร้ายสากล อาชญากรรมทางเศรษฐกิจ ระหว่างประเทศ
และอาชญากรรมคอมพวิเตอร์ ซ่ึงประชาคมโลกได้ก�ำหนดมาตรการในการป้องกันและแก้ไขปัญหาผ่านกลไกของ
องค์การสหประชาชาติ และกฎหมายระหว่างประเทศที่ปรากฏในรูปของสนธิสัญญา อนุสัญญา ปฏิญญา หรือ 
พิธีสารต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง เพื่อเร่งรัดให้ทุกประเทศลงนามในการแก้ปัญหา6 ดังนั้น จะเห็นได้ว่าการค้ามนุษย ์
ได้กลายเป็นปัญหาอาชญากรรมข้ามชาติท่ีส�ำคัญเนื่องจากเกี่ยวข้องกับผลประโยชน์และวิถีชีวิติของผู้คนและ
สังคมในหลายระดับเกิดขึ้นและมีความเกี่ยวพันกับหลายประเทศทั่วภูมิภาคของโลกโดยเฉพาะเด็กและสตรี 
ต้องถูกแสวงหาประโยชน์และถูกละเมิดสิทธิมนุษยชนมากมายและได้รับความเสียหายทั้งร่างกายและจิตใจ 
ตลอดจนโอกาสและอนาคต ความปลอดภยั และความมัน่คงของมนษุย์รวมทัง้เกดิความสญูเสยีต่อบคุคลรอบข้าง 
ชมุชนและสงัคมทัง้ในรปูแบบของการล่อลวงทางเพศ การค้าแรงงานเดก็ แรงงานทีถ่กูบงัคบั นอกจากเป็นประเดน็
ที่มีความละเอียดอ่อนสูงแล้ว ยังส่งผลกระทบต่อความน่าเชื่อถือของประเทศไทยในสังคมโลกอีกด้วย

	 4 สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ, การค้ามนุษย์ในประเทศไทย: ปัจจัยที่เป็นสาเหตุ เครื่องมือ และกลไกในการแก้ไข (กรุงเทพฯ: สถาบัน

วิชาการป้องกันประเทศ, 2556), 62-63.

	 5 ศิบดี นพประเสริฐ, ความมั่นคงของมนุษย์: การค้ามนุษย์ในไทย (กรุงเทพฯ: โครงการความมั่นคงศึกษา, 2553), 23.	
	 6 นภา เศรษฐกร, ทิศทางใหม่ในการป้องกันแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย ์(กรุงเทพฯ: โครงการความมั่นคงศึกษา, 2550), 50.
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	 2.2	กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการป้องกันและต่อต้านการค้ามนุษย์โดยเฉพาะสตรีและเด็ก 

ของประเทศไทย	

		  จากการศึกษาพบว่ากฎหมายท่ีเกี่ยวข้องกับการป้องกันและต่อต้านการค้ามนุษย์ โดยเฉพาะสตรี

และเด็กของประเทศไทย มีดังนี้

	 		  2.2.1	พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. 2551

				    พระราชบญัญตัป้ิองกนัและปราบปรามการค้ามนษุย์ พ.ศ. 2551 แก้ไขเพิม่เตมิโดยพระราช

ก�ำหนดแก้ไขเพ่ิมเตมิพระราชบัญญัตป้ิองกนัและปราบปรามการค้ามนษุย์ พ.ศ. 2551 พ.ศ. 2562 มสีาระส�ำคญัดงันี้

				    1) ให้รฐัมนตรว่ีาการกระทรวงแรงงานร่วมรกัษาการตามกฎหมาย ซึง่การเพิม่รฐัมนตรว่ีาการ

กระทรวงแรงงานร่วมรักษาการมีผลท�ำให้กระทรวงแรงงานมีอ�ำนาจหน้าที่ตามพระราชบัญญัติดังกล่าวในการ

ด�ำเนินการเกี่ยวกับความผิดฐานบังคับใช้แรงงานหรือบริการ

				    2) ก�ำหนดลกัษณะการกระท�ำความผิดฐานบงัคบัใช้แรงงานหรือบรกิาร เพ่ือเป็นการป้องกนั

และขจัดการบังคับใช้แรงงานหรือบริการ จึงก�ำหนดลักษณะการกระท�ำที่เป็นความผิดฐานบังคับใช้แรงงานหรือ

บริการไว้เป็นการเฉพาะ 

				    3) ก�ำหนดข้อยกเว้นฐานความผิดบังคับใช้แรงงานหรือบริการให้สอดคล้องกับอนุสัญญา

องค์การแรงงานระหว่างประเทศ ฉบับที่ 29 ว่าด้วยแรงงานบังคับ ค.ศ. 1930 โดยไม่ใช้บังคับกับงานหรือบริการ

ซึง่อยูภ่ายใต้กฎหมายว่าด้วยการรบัราชการทหาร งาน หรอืบรกิาร ซึง่เป็นส่วนหนึง่ของการปฏบัิตหิน้าทีพ่ลเมอืง

หรือเจ้าหน้าที่ของรัฐตามรัฐธรรมนูญหรือตามกฎหมาย งาน หรือบริการ อันเป็นผลมาจากค�ำพิพากษาของศาล

หรือที่ต้องท�ำในระหว่างการต้องโทษตามค�ำพิพากษาของศาล ตลอดจนรวมถึงงานหรือบริการเพื่อประโยชน์ใน

การป้องกันภัยพิบัติสาธารณะ หรือในกรณีที่มีการประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินหรือในขณะที่ประเทศอยู่ในภาวะ

สงครามหรือการรบ

				    4) ก�ำหนดลกัษณะความผิดเกีย่วกบัการบงัคบัใช้แรงงานหรือบริหารอนัเป็นความผิดมลูฐาน

ตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินโดยก�ำหนดให้ความผิดฐานบังคับใช้แรงงานหรือ

บริการตามมาตรา 6/1 ที่เป็นเหตุให้ผู้ถูกกระท�ำได้รับอันตรายสาหัสหรือถึงแก่ความตาย เป็นความผิดมูลฐาน

ตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน กล่าวคือ เป็นความผิดที่เป็นมูลเหตุ เป็นที่มา หรือ

เป็นฐานก่อให้เกดิหรอืให้ได้มาซึง่เงนิหรอืทรัพย์สินจากการกระท�ำหรือเป็นความผิดหลักท่ีน�ำเอากฎหมายป้องกนั

และปราบปรามการฟอกเงินไปบงัคบักบัเงนิหรอืทรพัย์สนิเพือ่ด�ำเนนิการขอให้ทรพัย์สนิจากการกระท�ำความผิด

ฐานดังกล่าวตกเป็นของแผ่นดินเช่นเดียวกับความผิดมลฐานอื่น ๆ เช่น ความผิดมูลฐานค้ามนุษย์ ค้ายาเสพติด

การพนัน การก่อการร้าย

				    5) ให้น�ำมาตรการคุ้มครองและเยียวยาผู้เสียหายในความผิดฐานค้ามนุษย์และวิธีพิจารณา

คดค้ีามนษุย์มาใช้บงัคบักบัความผดิฐานบงัคบัใช้แรงงานหรือบริการ ทัง้นี ้เพ่ือให้พนกังานเจ้าหน้าทีต่ามพระราช

บญัญตัป้ิองกนัและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. 2551 มหีน้าทีแ่ละอ�ำนาจในการด�ำเนนิการเกีย่วกับการป้องกัน
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และปราบปรามการบังคับใช้แรงงาน การด�ำเนินคดีอาญา และการก�ำหนดมาตรการในการคุ้มครองและเยียวยา

ผู้เสียหายจากการถูกบังคับใช้แรงงานหรือบริการตามแนวทางเดียวกับผู้เสียหายจากการกระท�ำความผิดฐาน 

ค้ามนุษย์7

	 	 	 2.2.2	พระราชบัญญัติคุ้มครองเด็ก พ.ศ. 2546

				    พระราชบัญญัติคุ้มครองเด็ก พ.ศ. 2546 มีสาระส�ำคัญ ดังนี้

				    1) ผู้ปกครองต้องให้การอุปการะเลี้ยงดู อบรมสั่งสอนและพัฒนาเด็กที่อยู่ในความปกครอง
ตามสมควรแก่ขนบธรรมเนยีมประเพณีและวฒันธรรมแห่งท้องถิน่รวมถงึการคุม้ครองสวสัดิภาพของเด็กมใิห้เกดิ
อนัตรายแก่กายหรอืจติใจ และผูป้กครองต้องไม่ทอดท้ิงหรือละท้ิงเด็กไว้หรือละเลยไม่ดูแลเด็ก ให้พนกังานเจ้าหน้าที่ 
พระราชบัญญัติฉบับนี้ก�ำหนดมีหน้าที่คุ้มครองสวัสดิภาพเด็กท่ีอยู่ในเขตพ้ืนท่ีรับผิดชอบ รวมถึงดูแลตรวจสอบ
สถานที่ต่าง ๆ  ที่เกี่ยวข้องตามที่กฎหมายก�ำหนด นอกจากนี้ยังก�ำหนดมาตรการต่าง ๆ  ที่ส�ำคัญเพื่อคุ้มครองเด็ก
ทั้งทางด้านร่างกายจิตใจ ซื่อเสียงหรือสิทธิประโยชน์อื่นของเด็ก เช่น ห้ามบุคคลใดกระท�ำการอันเป็นการทารุณ
กรรมเดก็ ห้ามบุคคลใดบงัคบั ขูเ่ขญ็ ส่งเสริม หรอืยนิยอมให้เดก็ประพฤตตินไม่สมควรหรอืเสยีงต่อการกระท�ำผดิ
ในด้านต่าง ๆ  เป็นต้น และเพ่ือประโยชน์ในการปฏิบตัติามพระราชบญัญัตฉิบบัดังกล่าวนี ้จงึได้ก�ำหนดให้พนกังาน
เจ้าหน้าที่มีอ�ำนาจและหน้าท่ีพิเศษบางประการ เช่น อ�ำนาจในการตรวจค้นสถานที่ มีหนังสือเรียกบุคคลมาให้
ถ้อยค�ำ เรียกให้ส่งเอกสารหรือหลักฐานต่าง ๆ เป็นต้น

				    2) การสงเคราะห์เด็ก ได้ก�ำหนดลักษณะของเด็กที่พึงได้รับการสงเคราะห์ไว้และก�ำหนด
หลกัเกณฑ์วธิกีารสงเคราะห์เดก็ โดยการสงเคราะห์ในเบือ้งต้นเป็นการก�ำหนดสถานทีอ่ยูข่องเด็กซ่ึงต้องพิจารณา
ตามความเหมาะสมเพือ่ให้การช่วยเหลอื สงเคราะห์ พฒันา และฟ้ืนฟตู่อไป โดยต้องมกีารสบืเสาะและพนิิจเก่ียวกบั
ตวัเดก็และครอบครวัเพ่ือหาวธิกีารสงเคราะห์หรอืคุม้ครองสวสัดิภาพเด็กทีเ่หมาะสมโดยค�ำนงึถงึประโยชน์สงูสดุ
ของเด็กเป็นส�ำคัญ

				    3) การคุ้มครองสวัสดิภาพเด็ก ก�ำหนดลักษณะของเด็กที่พึงได้รับการคุ้มครองสวัสดิภาพ 
โดยในกรณมีกีารกระท�ำทารณุกรรมต่อเดก็ให้เจ้าหน้าทีม่อี�ำนาจแยกตัวเด็กจากครอบครวัและต้องรีบจัดให้มกีาร
ตรวจรักษาทางร่างกายและจิตใจ หลังจากนั้นต้องจัดให้เด็กอยู่ในสถานที่ที่เหมาะสมเพื่อหาวิธีการคุ้มครอง
สวัสดิภาพเด็กต่อไป ส่วนในกรณีที่พบเห็นเด็กท่ีเส่ียงต่อการกระท�ำผิด เจ้าหน้าท่ีต้องด�ำเนินการหาข้อเท็จจริง
เกี่ยวกับตัวเด็กและครอบครัว ถ้าเห็นว่าเด็กจ�ำเป็นต้องได้รับการคุ้มครองสวัสดิภาพหรือเห็นว่าจ�ำเป็นต้องได้รับ
การสงเคราะห์เจ้าหน้าทีก่ต้็องด�ำเนนิการจดัให้มีการคุม้ครองสวสัดภิาพหรอืการสงเคราะห์ต่อไป ในกรณทีีม่อบตวั
เด็กให้แก่ผู้ปกครองหรือบุคคลที่ยินยอมรับเด็กไปปกครองดูแลอาจมีการแต่งต้ังผู้คุ้มครองสวัสดิภาพแก่เด็ก 
และอาจมีการวางข้อก�ำหนดเพื่อป้องกันมิให้เด็กมีความประพฤติเสียหายหรือเสี่ยงต่อการกระท�ำผิด

	 7 กองนิติการ กระทรวงแรงงาน, “แผนการจัดการความรู้ เรื่อง พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. 2551 แก้ไข

เพิ่มเติมโดยพระราชก�ำหนด แก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. 2551 พ.ศ. 2562 และพิธีสาร ค.ศ. 2014 ส่วน

เสริมอนุสัญญาองค์การแรงงานระหว่างประเทศ ฉบับที่ 29 ว่าด้วยแรงงานบังคับ ค.ศ. 1930,” แก้ไขครั้งล่าสุด 2563, สืบค้นเมื่อ 5 เมษายน 2566, 

https://www.legal.labour.go.th/attachments/article/597/KM004.pdf/
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		  		  4) ผูคุ้ม้ครองสวสัดภิาพเดก็ ก�ำหนดหลกัเกณฑ์และวธิกีารในการแต่งตัง้ผูคุ้ม้ครองสวสัดภิาพ
เด็กเพื่อก�ำกับดูแลเด็ก โดยอาจแต่งตั้งจากพนักงานเจ้าหน้าที่ นักสังคมสงเคราะห์ หรือบุคคลที่สมัครใจและ 
มคีวามเหมาะสม นอกจากนี ้ยงัได้มีการก�ำหนดห้ามมิให้บคุคลท่ีเกีย่วข้องเปิดเผยภาพหรือข้อมลูใด ๆ เกีย่วกบัเดก็ 
หรือผู้ปกครองในลักษณะที่น่าจะเกิดความเสียหายแก่เด็กหรือผู้ปกครอง

	 2.3	ข้อก�ำหนดของอนุสัญญาอาเซียนว่าด้วยการต่อต้านการค้ามนุษย์ โดยเฉพาะสตรีและเด็ก 
พ.ศ. 2558

		  อนุสัญญาฯ นี้จะส่งเสริมความร่วมมือระหว่างกันในประเทศสมาชิกเพื่อต่อสู้กับกระบวนการ 
ค้ามนุษย์8 ข้อก�ำหนดของอนุสัญญาอาเซียนว่าด้วยการต่อต้านการค้ามนุษย์ โดยเฉพาะสตรีและเด็ก พ.ศ. 2558 
มีสาระส�ำคัญดังนี้

	 		  2.3.1	วัตถุประสงค์ของข้อก�ำหนดของอนุสัญญาอาเซียนว่าด้วยการต่อต้านการค้ามนุษย์ 
โดยเฉพาะสตรีและเด็ก พ.ศ. 2558

				    เพือ่ป้องกนัและต่อต้านการค้ามนษุย์โดยเฉพาะสตรีและเด็ก และให้มกีารลงโทษผู้ค้าอย่าง
ยุติธรรมและเหมาะสม คุ้มครอง และช่วยเหลือผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ด้วยการเคารพต่อสิทธิมนุษยชนของ 
ผูเ้สยีหายอย่างเตม็ที ่และส่งเสรมิความร่วมมอืระหว่างบรรดาภาคใีห้บรรลุวตัถปุระสงค์ดังกล่าว โดยบรรดาภาคี
ตกลงกันว่ามาตรการท่ีระบุไว้ในอนุสัญญานี้ต้องถูกตีความและใช้บังคับในลักษณะที่สอดคล้องกับหลักการ 
ไม่เลือกปฏบิตัซ่ึิงได้รบัการยอมรบัระหว่างประเทศ และในระดับภมูภิาคโดยเฉพาะต่อบคุคลบนพ้ืนฐานทีว่่าบุคคล
ผู้นั้นเป็นผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์9

	 		  2.3.2	มาตรการด�ำเนินงานตามข้อก�ำหนดของอนุสัญญาอาเซียนว่าด้วยการต่อต้านการค้า
มนุษย์ โดยเฉพาะสตรีและเด็ก พ.ศ. 2558

				    มาตรการด�ำเนินงานตามข้อก�ำหนดของอนุสัญญาอาเซียนว่าด้วยการต่อต้านการค้ามนุษย์ 
โดยเฉพาะสตรแีละเดก็ พ.ศ. 2558 มสีาระส�ำคัญ ได้แก่ 1) จัดต้ังศนูยเครือขายระดับภมูภิาคเพ่ือการปองกนัและ
ขจัดกระบวนการคามนุษยโดยเฉพาะสตรีและเด็ก, 2) จัดท�ำมาตรการคุมครองเพ่ือไมใหมีการกระทําการใดที่
ขัดตอกฎหมายในสวนที่เกี่ยวกับหนังสือเดินทางหรือเอกสารเดินทางอื่น ๆ ที่ออกใหโดยหนวยงานราชการ, 
3) จัดใหมกีารแลกเปลีย่นขอมูลขาวสารและขอคิดเห็นเก่ียวกับการอพยพเขาเมืองของประชากร แนวโนมและ 
รูปแบบของการอพยพ การเสริมสรางความเขมแข็งในเรื่องการควบคุมตามแนวชายแดน กลไกในการติดตามผล
และการบังคับใชกฎหมาย, 4) กระชับความรวมมือระหวางหนวยงานท่ีรับผิดชอบงานตรวจคนเข้าเมือง และ
หน่วยงานบังคับใชกฎหมายอื่น ๆ ที่เกี่ยวของ, 5) แยกผูที่ตกเปนเหยื่อออกจากกลุมผูกระทําผิดและสืบหา 
ประเทศตนทางและสัญชาติของเหยื่อเพื่อเปนหลักประกันวาเหยื่อจะไดรับการปฏิบัติเยี่ยงมนุษยและไดรับ
การชวยเหลืออยางพอเพียงในเรื่องของการรักษาพยาบาล หรือเรื่องอื่น ๆ รวมถึงการสงกลับประเทศตนทาง
ภายในเวลาอันรวดเร็ว, 6) ดําเนินการเพื่อปกปองศักดิ์ศรีของความเปนมนุษยและสิทธิมนุษยชนของผูที่ตกเปน

	 8 ส�ำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา, “อนุสัญญาอาเซียนว่าด้วยการต่อต้านการค้ามนุษย์ โดยเฉพาะสตรีและเด็ก มีผลบังคับใช้แล้ว,” 
แก้ไขครั้งล่าสุด 2560, สืบค้นเมื่อ 9 พฤษภาคม 2566, https://www.lawforasean.krisdika.go.th/Content/View?Id=122&Type=1/
	 9 กระทรวงแรงงาน, “อนุสัญญาอาเซียนว่าด้วยการต่อต้านการค้ามนุษย์โดยเฉพาะสตรีและเด็ก,” แก้ไขครั้งล่าสุด 2560, สืบค้นเมื่อ 20 
พฤษภาคม 2566, https://www.ccpl.mol.go.th/wp-content/uploads/sites/4/2020/01/article_20170619094226.pdf/
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เหยือ่กระบวนการคามนษุย, 7) ใชมาตรการทีเ่ขมงวดเพือ่จดัการกบับุคคลหรอืกลุมบคุคลทีเ่กีย่วของในกระบวนการ 
คามนุษยและกระทําทุกวิถีทางเพื่อใหผูกระทําผิดนั้นไดรับการลงโทษ และ 8) จัดท�ำมาตรการเพื่อกระชับ 

ความรวมมือในระดับภูมิภาคและในระดับโลกในการปองกันและขจัดการคามนุษย10 

	 2.4	มาตรการป้องกันและต่อต้านการค้ามนุษย์ของประเทศ ตามอนุสัญญาอาเซียนว่าด้วยการ 

ต่อต้านการค้ามนุษย์ โดยเฉพาะสตรีและเด็ก พ.ศ. 2558

			   2.4.1	มาตรการป้องกันการค้ามนุษย์ของประเทศ ตามอนุสัญญาอาเซียนว่าด้วยการต่อต้าน

การค้ามนุษย์ โดยเฉพาะสตรีและเด็ก พ.ศ. 2558

			   	 1) สร้างความตระหนกัรูใ้นสงัคมตามอนสัุญญาอาเซยีนว่าด้วยการต่อต้านการค้ามนษุย์ 

โดยเฉพาะสตรีและเด็ก พ.ศ. 2558

				    จดัท�ำโครงการรณรงค์ เพ่ือสร้างความเข้าใจเกีย่วกบัปัญหาการค้ามนษุย์ เช่น ความเสีย่ง

ของการตกเป็นเหยื่อ วิธีการป้องกันตัว และสิทธิของเหยื่อใช้สื่อสาธารณะ เช่น โทรทัศน์ วิทยุ สื่อออนไลน์ และ

สิ่งพิมพ์ เพื่อเผยแพร่ข้อมูลและเพิ่มการเข้าถึงประชาชนทุกกลุ่มผลิตสื่ออินโฟกราฟิกส์ วิดีโอ และ สารคดีสั้น 

เกีย่วกบัการป้องกนัการค้ามนุษย ์เพือ่ลดการตกเปน็เหยือ่การค้ามนุษย์ เช่น โครงการประชาสมัพนัธก์ารต่อต้าน

การค้ามนุษย์11 เครือข่ายชุมชนต่อต้านการค้ามนุษย์ และศูนย์ช่วยเหลือสังคม สายด่วน 1300 ตลอด 24 ชั่วโมง

			   	 2) การแก้ไขปัจจัยเส่ียงตามอนสัุญญาอาเซียนว่าด้วยการต่อต้านการค้ามนษุย์ โดยเฉพาะ

สตรแีละเดก็ พ.ศ. 2558

			   	 2.1) การส่งเสริมโอกาสทางเศรษฐกิจ (Economic Empowerment)

				    พัฒนาอาชีพในชุมชน โดยส่งเสริมการฝึกอบรมและพัฒนาอาชีพส�ำหรับกลุ่มเสี่ยง 

เช่น สตรีในพื้นที่ชนบท แรงงานย้ายถิ่น และผู้ที่ขาดโอกาสทางการศึกษา12 สนับสนุนการเข้าถึงแหล่งเงินทุน 

สนับสนุนการเข้าถึงสินเชื่อหรือทุนขนาดเล็กเพ่ือช่วยเหลือประชาชนในการสร้างอาชีพและรายได้ท่ีมั่นคง และ

เฝ้าระวังพื้นที่เสี่ยง มีการต้ังหน่วยงานที่เฝ้าระวังและตรวจสอบพ้ืนท่ีเส่ียงต่อการเกิดการค้ามนุษย์ เช่น ชุมชน

ชายแดน ตลาดแรงงาน และสถานบริการ13 

	 10 กระทรวงการพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนษุย์, “สรปุสาระส�ำคญัปฏญิญาอาเซยีนว่าด้วยการต่อต้านการค้ามนษุย์โดยเฉพาะสตรี
และเด็ก,” แก้ไขครั้งล่าสุด 2558, สืบค้นเมื่อ 20 พฤษภาคม 2566, https://www.m-society.go.th/ewtadmin/ewt/mso_web/article_ 
attach/8906/10904.pdf/
	 11 กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์, “ขอบเขตของงาน เรื่อง จัดจ้างผลิตสื่อประชาสัมพันธ์การต่อด้านการค้ามนุษย์
เพื่อเผยแพร่บนเครื่องบินและบริการขนส่งสาธารณะ ด้วยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์,” แก้ไขครั้งล่าสุด 2562, สืบค้นเมื่อ 25 พฤษภาคม 2566, 
https://www.m-society.go.th/ewtadmin/ewt/mso_web/article_attach/25337/22005.pdf/
	 12 กรมการพัฒนาชุมชน, “การส่งเสริมสัมมาชีพชุมชนสู่การพัฒนาที่ยั่งยืน,” แก้ไขครั้งล่าสุด 2562, สืบค้นเมื่อ 29 พฤษภาคม 2566, 
https://www.chumchon.cdd.go.th/wp-content/uploads/sites/106/2019/06/190618181254_การส่งเสริมสัมมาชีพชุมชนสู่การพัฒนา 
ที่ยั่งยืน.pdf/
	 13 กรมการปกครอง, “แนวทางการด�ำเนินการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ 8 มาตรการ,” แก้ไขครั้งล่าสุด 2562, สืบค้นเมื่อ 13 
มิถุนายน 2566, https://multi.dopa.go.th/gloc/assets/modules/news/uploads/012c5e9e1029217b09c8377edd48eece618408 
b9c207c1164412292624952899.pdf/
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			   	 2.2) การส่งเสริมการศึกษา (Education Access)

				    การศึกษาภาคบังคับ ส่งเสริมการศึกษาขั้นพ้ืนฐานที่เข้าถึงได้ส�ำหรับเด็กทุกคน 

รวมถึงเด็กในพื้นที่ห่างไกลและกลุ่มเปราะบาง การพัฒนาทักษะชีวิตให้ความรู้และทักษะชีวิตที่จ�ำเป็น เช่น 

การป้องกันการถูกหลอกลวงและการแสวงหาประโยชน์ การฝึกอาชพีจดัโครงการฝึกทกัษะด้านอาชพีทีเ่หมาะสม 

กับความต้องการของตลาดแรงงาน เพื่อช่วยให้ประชาชนมีทางเลือกที่ดีกว่า14 

				    2.3) การเสริมสร้างระบบสวัสดิการสังคม (Social Welfare Strengthening)

				    การสนับสนุนกลุ่มเปราะบาง ให้บริการสวัสดิการสังคม เช่น ที่พักพิง การดูแลเด็ก 

และการรกัษาพยาบาลแก่กลุม่ทีข่าดโอกาส และการจดัตัง้เครอืข่ายชมุชนส่งเสรมิการสร้างเครอืข่ายชมุชนทีช่่วย

เฝ้าระวังและสนับสนุนกลุ่มเปราะบาง15

			   	 3) มาตรการปราบปราม (Prosecution) ตามอนุสัญญาอาเซียนว่าด้วยการต่อต้าน 

การค้ามนุษย์ โดยเฉพาะสตรีและเด็ก พ.ศ. 2558

			   	 3.1) การบังคับใช้กฎหมายอย่างเข้มงวด

				    การด�ำเนนิการตามพระราชบญัญติัป้องกันและปราบปรามการค้ามนษุย์ พ.ศ. 2551 

เพื่อด�ำเนินคดีกับผู้กระท�ำความผิด เพิ่มบทลงโทษในกรณีที่เกี่ยวข้องกับการแสวงหาประโยชน์จากสตรีและเด็ก 

หรือกรณีที่ผู้กระท�ำผิดเป็นเจ้าหน้าที่รัฐ 

					     3.1.1)	ความผิดเกี่ยวกับการค้ามนุษย์

				    พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการค้ามนษุย์ พ.ศ. 2551 มาตรา 6 

มีการก�ำหนดนิยามการกระท�ำความผิด การจัดหา ขนส่ง จ�ำหน่าย หรือรับบุคคลใดเพื่อแสวงหาประโยชน์ใน 

รูปแบบต่าง ๆ เช่น การบังคับใช้แรงงานหรือบริการ การค้าประเวณี การบังคับขอทาน การแสวงหาประโยชน์

ทางเพศ หรือการค้าส่วนอวัยวะ และมีบทก�ำหนดโทษโดยผู้กระท�ำผิดต้องรับโทษจ�ำคุก ตั้งแต่ 4 ปี ถึง 20 ปี และ

ปรับตั้งแต่ 400,000 บาท ถึง 2,000,000 บาท ขึ้นอยู่กับความรุนแรงของการกระท�ำ หากการกระท�ำดังกล่าว 

ส่งผลให้เหยื่อได้รับอันตรายถึงชีวิต โทษจะเพิ่มขึ้นเป็น จ�ำคุกตลอดชีวิต หรือ ประหารชีวิต

				    3.1.2) กรณีที่เกี่ยวข้องกับสตรีและเด็ก

				    พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. 2551 มาตรา 

7 มีการก�ำหนดการแสวงหาประโยชน์จากเด็ก การกระท�ำใด ๆ ต่อเด็กอายุต�่ำกว่า 18 ปีเพื่อแสวงหาประโยชน์ 

ถือว่าเป็นความผิดโดยไม่ต้องพิจารณาว่าเด็กนั้นยินยอมหรือไม่ หากเหยื่อเป็นเด็กอายุต�่ำกว่า 15 ปี หรือเด็กอายุ

	 14 ปรียานุช ดีพรมกุล, “ปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อการตัดสินใจเข้าฝึกอาชีพกรมพัฒนาฝีมือแรงงาน,” แก้ไขครั้งล่าสุด 2558, สืบค้นเมื่อ 14 
มิถุนายน 2566, https://www.dsd.go.th/sakonnakhon/Region/Download_Km/1476/
	 15 พงศ์ศุลี จีระวัฒนรักษ์, “เตมิเตม็คุณภาพชวิีตเดก็กลุม่ครัวเรือนเปราะบาง สูก่ารสร้างรากฐานทีแ่ข็งแรงของสงัคมไทย,” แก้ไขคร้ังล่าสดุ 
2566, สืบค้นเมื่อ 20 มิถุนายน 2566, https://www.thaihealth.or.th/fullfill-childrenlife/
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ต�่ำกว่า 13 ปี บทลงโทษจะเพิ่มขึ้นอย่างมีนัยส�ำคัญ และมีบทก�ำหนดโทษให้โทษจ�ำคุก ตั้งแต่ 8 ปี ถึง 20 ปีและ

ปรับตั้งแต่ 800,000 บาท ถึง 2,000,000 บาท หากเหยื่อได้รับบาดเจ็บสาหัส โทษจ�ำคุก 15 ปี ถึง 20 ปี หรือ 

จ�ำคุกตลอดชีวิต หรือหากการกระท�ำส่งผลให้เหยื่อเสียชีวิต โทษ จ�ำคุกตลอดชีวิต หรือ ประหารชีวิต

			   	 3.1.3) กรณีที่ผู้กระท�ำผิดเป็นเจ้าหน้าที่รัฐ

				    พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. 2551 มาตรา 

52 มีการก�ำหนดเกี่ยวกับการกระท�ำผิดโดยเจ้าหน้าที่รัฐ หากเจ้าหน้าที่รัฐมีส่วนร่วมในการกระท�ำความผิดเกี่ยว

กับการค้ามนุษย์ เช่น ช่วยเหลือ สนับสนุน หรือปกปิดการกระท�ำดังกล่าว ถือว่าเป็นความผิดท่ีร้ายแรงและมี 

บทลงโทษทีเ่พิม่ขึน้ และมกีารก�ำหนดโทษ ให้จ�ำคกุเพ่ิมขึน้จากมาตรฐานเดิม อกีหนึง่ในสามของโทษทีก่�ำหนดไว้

ในกฎหมายกรณีท่ีเจ้าหน้าท่ีรัฐเป็นผู้มีอ�ำนาจในการบังคับใช้กฎหมาย การกระท�ำดังกล่าวถือเป็นความผิดหนัก

ที่ต้องถูกด�ำเนินคดีทางอาญาและวินัยอย่างเคร่งครัด

			   	 3.1.4) แนวทางการด�ำเนินคดี

				    พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. 2551 มีการ

ก�ำหนดแนวทางการด�ำเนินคดี ได้แก่ 1) การสอบสวนและสืบสวนหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เช่น ต�ำรวจ ส�ำนักงาน

อยัการ และศาล มหีน้าท่ีสอบสวนและด�ำเนนิคดีผูก้ระท�ำผดิตามขัน้ตอนทีก่ฎหมายก�ำหนดใช้หลกัฐานและข้อมลู

ที่ได้จากเหยื่อหรือพยานอย่างเหมาะสมเพื่อด�ำเนินคดีกับผู้กระท�ำความผิด 2) การปกป้องเหยื่อจัดให้มีการ

คุ้มครองเหย่ือที่อาจได้รับอันตรายจากการเปิดเผยข้อมูลในกระบวนการยุติธรรมไม่เปิดเผยชื่อหรือรายละเอียด

ของเหยือ่เพือ่ความปลอดภยัและป้องกนัการถูกตีตรา และ 3) การฟ้ืนฟูและการช่วยเหลือเหยือ่ท่ีได้รับผลกระทบ

จากการค้ามนุษย์จะได้รับการดูแลฟื้นฟูทั้งในด้านสุขภาพร่างกาย จิตใจ และอาชีพ

		  		  3.2) การฝึกอบรมเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้อง

				    ให้การฝึกอบรมเจ้าหน้าที่ต�ำรวจ อัยการ และเจ้าหน้าที่ฝ่ายอื่น ๆ เพื่อเพิ่มความ

สามารถในการสืบสวน สอบสวน และด�ำเนินคดีเกี่ยวกับการค้ามนุษย์ จัดต้ังศูนย์ประสานงานเพ่ือให้ความ 

ช่วยเหลือและแลกเปลี่ยนข้อมูลระหว่างหน่วยงานต่าง ๆ

			   	 3.2.1) การฝึกอบรมเฉพาะด้าน 

				    การสืบสวนและสอบสวน ฝึกอบรมเกี่ยวกับเทคนิคการสืบสวนสอบสวน 

ทีเ่กีย่วข้องกบัการค้ามนษุย์ เช่น การรวบรวมพยานหลักฐาน การใช้เทคโนโลยสืีบสวน และการวเิคราะห์เครือข่าย

อาชญากรรมข้ามชาติ การให้ความช่วยเหลือเหยื่อ ฝึกอบรมเกี่ยวกับวิธีการปฏิบัติต่อเหยื่อที่อ่อนไหว เช่น สตรี

และเดก็ เพือ่ให้ความช่วยเหลอือย่างเหมาะสมและป้องกนัการเกดิความเสียหายทางจิตใจการปฏบิติัการร่วมกัน

ระหว่างหน่วยงาน ฝึกอบรมเจ้าหน้าที่ในด้านการประสานงานข้ามหน่วยงาน เช่น ต�ำรวจตรวจคนเข้าเมือง 

หน่วยงานแรงงาน และศนูย์พกัพงิ อบรมเกีย่วกับกฎหมายท่ีเกีย่วข้องกบัการค้ามนษุย์ เช่น พระราชบญัญัติป้องกนั

และปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. 2551 และกฎหมายแรงงาน รวมถงึสนธสิญัญาระหว่างประเทศ เช่น อนสัุญญา

อาเซียน (ACTIP) การจัดอบรมในระดับสากล ส่งเจ้าหน้าที่เข้าร่วมการฝึกอบรมในระดับสากล 
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	 		  	 3.2.2) การจัดตั้งศูนย์ประสานงาน

				    จัดตั้งศูนย์ที่ท�ำหน้าที่เฝ้าระวัง สืบสวน และด�ำเนินการเกี่ยวกับการ 

ค้ามนษุย์ เช่น กองบงัคบัการปราบปรามการค้ามนษุย์16 ซ่ึงเป็นหน่วยงานเฉพาะด้านการปราบปรามการค้ามนษุย์

ในประเทศไทย ศนูย์ประสานงานป้องกนัการค้ามนษุย์ในพ้ืนทีช่ายแดน เช่น ในจงัหวดัทีม่พีรมแดนติดกบัประเทศ

เพือ่นบ้าน และมกีารประสานงานระหว่างประเทศมีความร่วมมือกบัประเทศเพือ่นบ้าน เช่น การจดัตัง้ศูนย์บรกิาร

แบบเบด็เสรจ็ (One-Stop Service Center) เพือ่ช่วยเหลอืเหยือ่และประสานงานในการส่งตวักลบัประเทศต้นทาง

สนบัสนนุการประชมุร่วมระหว่างเจ้าหน้าทีใ่นประเทศอาเซียน เพ่ือแลกเปล่ียนข้อมลูเก่ียวกับเครือข่ายการค้ามนษุย์

			   	 3.3) มาตรการคุ้มครองเหยื่อ (Protection)

				    การด�ำเนนิการตามพระราชบญัญตัป้ิองกนัและปราบปรามการค้ามนษุย์ พ.ศ. 2551 

มีมาตรการคุ้มครองเหยื่อ (Protection) ดังนี้ 1) การช่วยเหลือและฟื้นฟูเหยื่อ โดยจัดให้มีศูนย์ช่วยเหลือเหยื่อ

การค้ามนุษย์ในทุกภูมิภาคของประเทศให้บริการด้านการแพทย์ การฟื้นฟูสภาพจิตใจ และการส่งเสริมอาชีพแก่

เหยือ่ให้ความช่วยเหลอืทางกฎหมายส�ำหรบัเหยือ่ทีต้่องการด�ำเนนิคด,ี 2) การป้องกนัการกลบัไปตกเป็นเหยือ่ซ�ำ้ 

สนับสนุนการส่งตัวเหยื่อกลับประเทศต้นทางอย่างปลอดภัยและเหมาะสมพัฒนาโครงการฟื้นฟูระยะยาว เช่น 

การฝึกอาชีพและการศึกษาส�ำหรับเหยื่อ และ 3) การคุ้มครองเด็กและสตรี ก�ำหนดมาตรการพิเศษในการดูแล

เดก็และสตรี เช่น การจดัหาทีพ่กัพงิเฉพาะส�ำหรบักลุม่เปราะบางห้ามการเปิดเผยข้อมลูของเหยือ่เพือ่ป้องกนัการ

ถูกคุกคามหรือถูกตีตราในสังคม17

			   	 3.4) มาตรการความร่วมมือระหว่างประเทศ

				    การด�ำเนนิการตามพระราชบญัญตัป้ิองกนัและปราบปรามการค้ามนษุย์ พ.ศ. 2551 

มีมาตรการความร่วมมือระหว่างประเทศความร่วมมือ ได้แก่ 1) ในระดับอาเซียน ปฏิบัติตามกรอบการท�ำงาน 

และแผนปฏบิตักิารระดบัภูมภิาคส่งเสรมิการแลกเปล่ียนข้อมลู ข่าวกรอง และเทคโนโลยรีะหว่างประเทศสมาชกิ, 

2) ความร่วมมอืกบัองค์กรระหว่างประเทศ ในการด�ำเนนิการปราบปรามและป้องกนัการค้ามนษุย์รับการสนบัสนนุ

ด้านเทคนิคและงบประมาณจากองค์กรระหว่างประเทศ และ 3) การลงนามและการปฏิบัติตามสนธิสัญญา 

ประเทศไทยเป็นภาคี และสนธิสัญญาระหว่างประเทศอื่น ๆ	

3. สรุปผล และข้อเสนอแนะ

	 จากการศึกษาเรื่องมาตรการป้องกันและต่อต้านการค้ามนุษย์ ตามอนุสัญญาอาเซียนว่าด้วยการ 

ต่อต้านการค้ามนุษย์ โดยเฉพาะสตรีและเด็ก พ.ศ. 2558 ผู้เขียนสามารถสรุปผลและมีข้อเสนอแนะดังนี้

	 16 กองบงัคับการปราบปรามการค้ามนษุย์, “อ�ำนาจหน้าทีข่องกองบงัคบัการปราบปรามการค้ามนุษย์,” แก้ไขคร้ังล่าสดุ 2565, สบืค้นเมือ่ 

2 สิงหาคม 2566, https://www.atpdpolice.com/เกยวกบหนวยงาน/อ�ำนาจหนาท/

	 17 ปรยีานชุ ดีพรมกุล, “ปัจจยัทีม่อีทิธพิลต่อการตดัสนิใจเข้าฝึกอาชพีกรมพฒันาฝีมอืแรงงาน,” https://www.dsd.go.th/sakonnakhon/

Region/Download_Km/1476/
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	 3.1	สรุปผล

			   จากการศึกษาเรื่องมาตรการป้องกันและต่อต้านการค้ามนุษย์ ตามอนุสัญญาอาเซียนว่าด้วยการ 
ต่อต้านการค้ามนษุย์ โดยเฉพาะสตรแีละเดก็ พ.ศ. 2558 พบว่าประเทศไทยมมีาตรการป้องกนัและต่อต้านการ 
ค้ามนษุย์ ตามอนสุญัญาอาเซยีนว่าด้วยการต่อต้านการค้ามนุษย์ โดยเฉพาะสตรแีละเด็ก พ.ศ. 2558 โดยสร้าง
ความตระหนกัรูใ้นสงัคมจดัท�ำโครงการรณรงค์ เพ่ือสร้างความเข้าใจเกีย่วกบัปัญหาการค้ามนษุย์ พระราชบญัญตัิ
ป้องกันและปราบปรามการค้ามนษุย์ พ.ศ. 2551 มาตรา 6 มกีารก�ำหนดนยิามการกระท�ำความผดิ การจดัหา 
ขนส่ง จ�ำหน่าย หรอืรบับคุคลใดเพือ่แสวงหาประโยชน์ในรูปแบบต่าง ๆ การแก้ไขปัจจัยเส่ียง เช่น การส่งเสรมิ
โอกาสทางเศรษฐกจิ การส่งเสริมการศกึษา พฒันาอาชพีในชมุชน โดยส่งเสริมการฝึกอบรมและพัฒนาอาชพีส�ำหรบั
กลุ่มเสี่ยง เช่น สตรีในพื้นที่ชนบท แรงงานย้ายถิ่น และผู้ที่ขาดโอกาสทางการศึกษา และการเสริมสร้างระบบ
สวสัดกิารสงัคม การสนบัสนนุกลุม่เปราะบาง ให้บริการสวสัดิการสังคม เช่น ท่ีพักพิง การดูแลเด็ก และการรักษา
พยาบาลแก่กลุม่ทีข่าดโอกาส และการจดัตัง้เครอืข่ายชมุชนส่งเสรมิการสร้างเครอืข่ายชมุชนทีช่่วยเฝ้าระวงัและ
สนับสนุนกลุ่มเปราะบาง รวมถึงมีมาตรการปราบปราม โดยบังคับใช้กฎหมายอย่างเข้มงวด เพ่ือด�ำเนินคดีกับ 
ผู้กระท�ำความผิด เพิ่มบทลงโทษในกรณีที่เกี่ยวข้องกับการแสวงหาประโยชน์จากสตรีและเด็ก หรือกรณีที ่
ผู้กระท�ำผิดเป็นเจ้าหน้าที่รัฐ การฝึกอบรมเจ้าหน้าที่ที่เก่ียวข้องให้การฝึกอบรมเจ้าหน้าที่ต�ำรวจ อัยการ และ 
เจ้าหน้าทีฝ่่ายอืน่ ๆ เพ่ือเพิม่ความสามารถในการสืบสวน สอบสวน และด�ำเนนิคดีเกีย่วกบัการค้ามนษุย์ จัดต้ังศูนย์
ประสานงานเพือ่ให้ความช่วยเหลือและแลกเปลีย่นข้อมลูระหว่างหน่วยงานต่าง ๆ  มมีาตรการคุม้ครองเหยือ่ การช่วย
เหลอืและฟ้ืนฟเูหยือ่ โดยจดัให้มศีนูย์ช่วยเหลอืเหยือ่การค้ามนษุย์ในทกุภมูภิาคของประเทศให้บรกิารด้านการแพทย์ 
การฟ้ืนฟสูภาพจติใจ และการส่งเสรมิอาชพีแก่เหยือ่ให้ความช่วยเหลือทางกฎหมายส�ำหรับเหยือ่ทีต้่องการด�ำเนนิ
คด,ี 2) การป้องกนัการกลบัไปตกเป็นเหยือ่ซ�ำ้ สนับสนนุการส่งตัวเหยือ่กลบัประเทศต้นทางอย่างปลอดภยัและ 
เหมาะสมพฒันาโครงการฟ้ืนฟรูะยะยาว เช่น การฝึกอาชีพและการศกึษาส�ำหรับเหยือ่ และ 3) การคุ้มครองเด็กและ
สตร ีก�ำหนดมาตรการพเิศษในการดแูลเดก็และสตรี เช่น การจัดหาทีพั่กพิงเฉพาะส�ำหรับกลุ่มเปราะบางห้ามการเปิด
เผยข้อมลูของเหยือ่เพ่ือป้องกนัการถกูคุกคามหรือถูกตีตราในสังคมและมาตรการความร่วมมอืระหว่างประเทศ 

	 3.2	ข้อเสนอแนะ

			   จากการศึกษาเรื่องมาตรการป้องกันและต่อต้านการค้ามนุษย์ ตามอนุสัญญาอาเซียนว่าด้วยการ 
ต่อต้านการค้ามนษุย์ โดยเฉพาะสตรแีละเดก็ พ.ศ. 2558 ผูเ้ขียนมข้ีอเสนอแนะดังนี้

			   3.2.1	เห็นควรส่งเสริมให้มีการสร้างความตระหนักรู้ในสังคมและการศึกษาเกี่ยวกับปัญหาการ 
ค้ามนุษย์ให้เข้าถงึประชาชนมากยิง่ขึน้ โดยเฉพาะสตรีและเด็ก เพือ่ลดการเกดิปัญหาเกีย่วกบัการค้ามนษุย์

			   3.2.2	เหน็ควรมมีาตรการเสรมิในจดัให้มกีารคมุความประพฤตหิรอืควบคมุพฤตกิรรมของผูท้ีเ่คย
กระท�ำความผดิเกีย่วกบัการค้ามนษุย์โดยเฉพาะสตรีและเด็กโดยหลังจากพ้นโทษ

References

Ban Talohalo School. “Summary of the Child Protection Act B.E. 2546.” Last modified March 
15, 2020. Accessed April 21, 2023. https://www.bantalohhalo.thai.ac/client-upload/
bantalohhalo/uploads/files/12คุ้มครองเด็ก.pdf/ [In Thai]



วารสารวิชาการ คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏอุบลราชธานี (Ubon Ratchathani Rajabhat Law Journal) หน้า 39

Human Trafficking Suppression Division. “The Powers and Duties of the Human Trafficking 
Suppression Division.” Last modified January 9, 2022. Accessed August 2, 2023. https://
www.atpdpolice.com/เกยวกบหนวยงาน/อ�ำนาจหนาท/ [In Thai]

Ministry of Labor. “ASEAN Convention Against Trafficking in Persons, Especially Women and 
Children.” Last modified June 12, 2017. Accessed May 20, 2023. https://www.ccpl.mol.
go.th/wp-content/uploads/sites/4/2020/01/article_20170619094226.pdf/ [In Thai]

Ministry of Social Development and Human Security. “Summary of the ASEAN Declaration on 
Combating Trafficking in Persons, Especially Women and Children.” Last modified June 
22, 2015. Accessed May 20, 2023. https://www.m-society.go.th/ewtadmin/ewt/mso_web/
article_attach/8906/10904.pdf/ [In Thai]

Napa Setthakorn. New Direction for Preventing and Solving Human Trafficking Problems. Bangkok: 
Security Studies Project, 2007. [In Thai]

National Defence Studies Institute. Human Trafficking in Thailand: Factors, Tools and Mechanisms 
for Resolving. Bangkok: National Defence Studies Institute, 2013. [In Thai]

National Science and Technology Development Agency. “Human Trafficking Problem in Thailand.” 
Last modified July 23, 2021. Accessed March 2, 2023. https://www.researchcafe.tsri.
or.th/inequality-of-men/ [In Thai]

Office of the Council of State. “ASEAN Convention Against Trafficking in Persons, Especially 
Women and Children, Now in Force.” Last modified Mar 3, 2017. Accessed May 9, 2023. 
https://www.lawforasean.krisdika.go.th/Content/View?Id=122&Type=1/ [In Thai]

Pongsulee Jiravattanarak. “Fullfilling the Quality of Life of Children in Vulnerable Households 
Towards Creating a Strong Foundation for Thai Society.” Last modified June 11, 2023. 
Accessed June 20, 2023. https://www.thaihealth.or.th/fullfill-childrenlife/ [In Thai]

Priyanuch Deepromkul. “Factors Affecting the Decision to Enter the Department of Skill 
Development Vocational Training.” Last modified January 12, 2015. Accessed June 14, 
2023. https://www.m-society.go.th/ewtadmin/ewt/mso_web/article_attach/8906/10904.
pdf/ [In Thai]

Sipdee Nopprasert. Human Security: Human Trafficking in Thailand. Bangkok: Security Studies 
Project, 2010. [In Thai]

Thai Government. “Network for Human Trafficking Problem Solving in Chiang Rai Province.” Last 
modified July 17, 2021. Accessed May 25, 2023. https://www.thaihealth.or.th/fullfill-
childrenlife/ [In Thai]





วารสารวิชาการ คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏอุบลราชธานี (Ubon Ratchathani Rajabhat Law Journal) หน้า 41

แนวทางป้องกันการตกเป็นเหยื่อบัญชีม้าของเด็กและเยาวชน

Strategies to Prevent Juveniles from Becoming Victims of Mule Accounts

ธัญชนก จ้อยส�ำเภา1 
กองบังคับการตรวจคนเข้าเมือง 2 ส�ำนักงานตรวจคนเข้าเมือง

99 หมู่ที่ 1 ต�ำบลหนองปรือ อ�ำเภอบางพลี จังหวัดสมุทรปราการ 10540, ประเทศไทย

อีเมลติดต่อ: 6480053824@student.chula.ac.th

Thunchanok Joysamphao2 
Immigration Bureau Division 2, Immigration Bureau

99 Moo 1, Nongprue, Bangplee, Samut Prakan 10540, Thailand

Email: 6480053824@student.chula.ac.th

อุนิษา เลิศโตมรสกุล3 
สาขาวิชาอาชญาวิทยาและงานยุติธรรม ภาควิชาสังคมวิทยาและมานุษยวิทยา

คณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย

254 ถนนพญาไท แขวงวังใหม่ เขตปทุมวัน กรุงเทพมหานคร 10330, ประเทศไทย

อีเมลติดต่อ: unisa.l@.chula.ac.th

Unisa Lerdtomornsakul4 
Major of Criminology and Criminal Justice, Department of Sociology and Anthropology,

Faculty of Political Science, Chulalongkorn University

254 Phayathai Road, Wangmai, Pathumwan, Bangkok 10330, Thailand

Email: unisa.l@chula.ac.th

Received: July 23, 2024  Revised: October 19, 2024  Accepted: October 25, 2024

บทคัดย่อ

	 บทความน้ี มวีตัถุประสงค์เพ่ือศกึษาและวเิคราะห์ปัญหาการตกเป็นเหย่ือบญัชม้ีาของเด็กและเยาวชน

ในยคุดจิทัิล ซึง่เป็นผลมาจากการใช้เทคโนโลยแีละอนิเทอร์เนต็ในการด�ำเนนิการทางการเงินของอาชญากรโดยเฉพาะ

ในช่วงการแพร่ระบาดของโควิด-19 ที่ท�ำให้อาชญากรรมทางเศรษฐกิจและเทคโนโลยีเพิ่มขึ้น บัญชีม้าเป็น 

	 1 ร.ต.อ.หญิง, รองสารวัตร, 

	 2 Pol. Capt., Deputy Inspector.

	 3 รองศาสตราจารย์, อาจารย์.

	 4 Associate Professor, Lecturer.
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เครือ่งมอืทีอ่าชญากรใช้เพือ่ท�ำธรุกรรมแทนตนเอง ท�ำให้การสบืสวนและจับกมุผูก้ระท�ำผดิเป็นไปด้วยความยาก

ล�ำบาก ซึ่งมีเหยื่อในการเปิดบัญชีม้าแทนอาชญากรเป็นจ�ำนวนมาก ไม่ว่าจะเป็นเด็กหรือเยาวชนหรือผู้ที่บรรลุ
นติภิาวะแล้ว การวจิยันี ้มุง่เน้นไปทีก่ารศกึษาปัจจยัทีท่�ำให้เดก็และเยาวชนตกเป็นเหยือ่บญัชม้ีา รวมถงึแนวทาง
ในการป้องกันและแก้ไขปัญหานี้ โดยใช้วิธีการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพจากเอกสารและข้อมูลที่เกี่ยวข้อง รวมถึง
การเชื่อมโยงทฤษฎีและแนวคิดต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง เช่น ทฤษฎีสามเหลี่ยมอาชญากรรม ทฤษฎีพันธะทางสังคม 
และทฤษฎีการควบคุมตนเอง

	 จากการศึกษาพบว่า เด็กและเยาวชนที่ตกเป็นเหยื่อของการเปิดบัญชีม้ามีปัจจัยเสี่ยงหลายประการ 
ได้แก่ การขาดความรู้และความเข้าใจเกี่ยวกับกลวิธีของมิจฉาชีพ การขาดการควบคุมจากครอบครัว และการได้
รบัการชกัชวนจากผูท้ีม่พีฤตกิรรมเบีย่งเบน ข้อเสนอแนะในการป้องกนัปัญหานีป้ระกอบด้วยการเสริมสร้างความ
ผูกพันในครอบครัว การให้ความรู้และการสนับสนุนจากสังคม และการบังคับใช้กฎหมายท่ีมีประสิทธิภาพ  
บทความนี ้จะสรปุทีม่าของปัญหาดงักล่าวและเสนอแนวทางแก้ไขทีส่ามารถน�ำไปปรับใช้เพือ่ป้องกนัและลดผลกระทบ
ที่อาจเกิดขึ้นต่อเด็กและเยาวชนกับสังคมและเศรษฐกิจในระยะยาว

ค�ำส�ำคัญ: แนวทางป้องกัน; บัญชีม้า; เด็กและเยาวชน

Abstract

	 This research article aims to study and analyze the issue of young people becoming 
victims of mule accounts in the digital age, where criminals exploit technology and the internet 
for financial transactions. This problem has become more prevalent, especially during the 
COVID-19 pandemic, which has led to an increase in economic and technological crimes. Mule 
accounts are used by criminals to conduct transactions on their behalf, making it difficult for 
authorities to investigate and apprehend the perpetrators. The research focuses on identifying 
the factors that contribute to children and adolescents becoming victims of mule accounts 
and explores potential prevention and mitigation strategies. The study employs qualitative 
research methods, analyzing relevant documents and data, and incorporates related theories 
and concepts, such as the Crime Triangle Theory, Social Bond Theory, and Self-Control Theory.

	 The study has shown that children and adolescents who fall victim to mule accounts 
are influenced by several risk factors, including a lack of knowledge and understanding of 
criminal tactics, insufficient parental supervision, and influence from peers with deviant behavior. 
Recommendations for preventing this issue include strengthening family bonds, providing 
education and support from the community, and enforcing effective legal measures. This article 
concludes by summarizing the root causes of the problem and proposing solutions that can 
be implemented to prevent and reduce the long-term social and economic impacts of mule 
accounts.

Keywords: Strategies to Prevent; Mule accounts; Children and adolescents
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1. บทน�ำ

	 1.1	ความเป็นมาและความส�ำคัญของปัญหา

			   ในยุคดิจิทัลเทคโนโลยีการสื่อสารและอินเทอร์เน็ตได้กลายเป็นส่วนส�ำคัญของชีวิตประจ�ำวัน 
ส่งผลให้รูปแบบของอาชญากรรมมีการพัฒนาและปรับเปลี่ยนอย่างรวดเร็วเพ่ือให้สอดคล้องกับความก้าวหน้า
ทางเทคโนโลย ีสถานการณ์นีท้วคีวามรนุแรงขึน้ในช่วงการแพร่ระบาดของโควดิ-19 ซ่ึงส่งผลกระทบอย่างกว้างขวาง
ต่อเศรษฐกิจและสังคมทั่วโลก น�ำไปสู่การเพิ่มขึ้นของแรงจูงใจในการก่ออาชญากรรม โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
อาชญากรรมทางเศรษฐกิจและเทคโนโลยี ท่ีมักอาศัยโทรศัพท์มือถือเป็นเคร่ืองมือส�ำคัญในการด�ำเนินการ 
อาชญากรรมเหล่านีม้เีป้าหมายหลกัในการหลอกลวงเพือ่ให้ได้มาซึง่ทรพัย์สนิของผูเ้สยีหาย โดยมรูีปแบบทีห่ลากหลาย 
ตั้งแต่การฉ้อโกงในการซ้ือขายสินค้าออนไลน์ ไปจนถึงการหลอกลวงผ่านแก๊งคอลเซ็นเตอร์5 ความซับซ้อน 
และความแยบยลของอาชญากรรมเหล่านีเ้พิม่ขึน้อย่างต่อเนือ่ง ท�ำให้การป้องกนัและปราบปรามเป็นไปด้วยความ
ยากล�ำบาก นอกจากน้ี การท่ีผู้คนต้องพึ่งพาเทคโนโลยีดิจิทัลมากขึ้นในการท�ำงาน การศึกษา และการด�ำเนิน
ชีวิตประจ�ำวัน โดยเฉพาะในช่วงที่มีการใช้มาตรการล็อกดาวน์และการรักษาระยะห่างทางสังคม ยิ่งเพิ่มโอกาส
ให้อาชญากรสามารถเข้าถึงเหยื่อได้ง่ายขึ้น ส่งผลให้จ�ำนวนผู้ตกเป็นเหย่ือของอาชญากรรมทางเศรษฐกิจและ
เทคโนโลยีเพิ่มสูงขึ้นอย่างมีนัยส�ำคัญ สถานการณ์นี้จึงเป็นความท้าทายอย่างยิ่งส�ำหรับทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน 
และประชาชนทั่วไป ในการพัฒนามาตรการป้องกันและรับมือกับภัยคุกคามทางไซเบอร์ที่มีความซับซ้อนและ
เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว

			   ในการสบืสวนอาชญากรรมทางการเงนิ หน่ึงในปัญหาส�ำคญัทีเ่จ้าหน้าทีต้่องเผชิญคอืการใช้ “บญัชีม้า” 
หรือบัญชีหลอกท่ีอาชญากรใช้เป็นเครื่องมือในการด�ำเนินการแทนตัวเอง ท�ำให้การติดตามตัวผู้กระท�ำผิดที่แท้
จริงเป็นไปด้วยความยากล�ำบาก สถานการณ์นีส้ะท้อนให้เหน็จากสถติทิีน่่าตกใจ โดยในปี 2565 มกีารอายดับญัชี
ม้ามากกว่า 58,463 บญัชี6 และจ�ำนวนบญัชม้ีาทีถ่กูส่งให้ส�ำนกังานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงนิ หรือ ปปง. 
ตรวจสอบมีแนวโน้มเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง7 สิ่งที่น่าเป็นห่วงอย่างยิ่งคือ การที่เด็กและเยาวชนจ�ำนวนมากตกเป็น
เครือ่งมอืในการเปิดบญัชีม้า โดยถกูหลอกลวงหรือล่อลวงผ่านส่ือสังคมออนไลน์ต่างๆ ปรากฏการณ์นีไ้ม่เพียงแต่
ส่งผลกระทบต่อประสิทธิภาพในการบังคับใช้กฎหมายเท่านั้น แต่ยังก่อให้เกิดผลเสียต่อสังคมในวงกว้าง  
โดยเฉพาะอย่างยิง่ ต่อเดก็และเยาวชนทีอ่าจต้องเผชิญกบัผลกระทบทางกฎหมายและสังคมในระยะยาว นอกจากนี้ 
การที่บัญชีม้าถูกใช้อย่างแพร่หลายยังท�ำให้การป้องกันและปราบปรามอาชญากรรมทางการเงินเป็นไปด้วย 
ความยากล�ำบากมากขึ้น เนื่องจากอาชญากรสามารถซ่อนตัวอยู่เบื้องหลังบัญชีเหล่านี้ได้อย่างแยบยล ส่งผลให้
เกดิความท้าทายอย่างยิง่ต่อหน่วยงานบงัคบัใช้กฎหมายในการติดตามและน�ำตวัผูก้ระท�ำผดิมาลงโทษ ดงันัน้ การแก้ไข
ปัญหาบญัชม้ีาจงึเป็นประเดน็เร่งด่วนท่ีต้องได้รบัการจดัการอย่างเป็นระบบและมปีระสทิธภิาพ เพือ่ลดผลกระทบ

ต่อสังคมและเศรษฐกิจโดยรวม

	 5 พีพีทีวีออนไลน์, “เปิดสถิติ 4 เดือน ประชาชนแจ้งความคดีออนไลน์ 59,846 เรื่อง,” แก้ไขคร้ังล่าสุด 2565, สืบค้นเมื่อ 20 เมษายน 
2566, https://www.pptvhd36.com/news/%E0%B8%AA%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B8%A1/177745/
	 6  โพสต์ทเูดย์, “รวมสถติบิญัชม้ีาปัญหาทีธ่นาคารไม่เคยแชร์ให้กนั,” แก้ไขครัง้ล่าสดุ 2566, สบืค้นเมือ่ 20 เมษายน 2566, https://www.
posttoday.com/business/financial/690049/
	 7 สยามรฐั, “เยาวชนแห่เปิดบญัชม้ีาพุง่แบงก์ชาตเิลง็คลอดกฎเหลก็คุมเดก็โอนเงนิ,” แก้ไขคร้ังล่าสดุ 2565, สบืค้นเมือ่ 21 กันยายน 2565, 
https://www.siamrath.co.th/n/384450/
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			   การใช้บญัชม้ีาในอาชญากรรมออนไลน์ได้สร้างความซับซ้อนอย่างมากให้กบักระบวนการสืบสวน

และจับกุมผูก้ระท�ำความผดิ โดยอาชญากรมกัใช้วธิกีารโอนเงนิผ่านหลายขัน้ตอนและหลายบญัช ีท�ำให้การตดิตาม

เส้นทางการเงินไปสูต่วัการจรงิเป็นไปด้วยความยากล�ำบาก บญัชม้ีาไม่เพยีงแต่เป็นเครือ่งมอืในการหลบเลีย่งการ

ตรวจจบั แต่ยงัมบีทบาทส�ำคญัในกระบวนการฟอกเงิน ซ่ึงตามท่ี เรนซ่ี (Renzi) ได้อธบิายไว้ ประกอบด้วยข้ันตอน

ส�ำคัญสามขั้นตอน ได้แก่ การน�ำเงินเข้าระบบ การแยกแยะที่มาของเงิน และการน�ำเงินเข้าสู่ระบบเศรษฐกิจที่

ถูกต้องตามกฎหมาย กระบวนการเหล่าน้ีท�ำให้การตรวจสอบและยึดทรัพย์สินที่ได้มาจากการกระท�ำผิดเป็นไป

ได้ยากยิง่ขึน้ นอกจากนี ้ความท้าทายอกีประการหนึง่คือการทีอ่าชญากรมกัใช้เทคโนโลยล่ีาสดุในการด�ำเนนิการ 

ท�ำให้เจ้าหน้าที่ต้องพัฒนาความรู้และทักษะอยู่ตลอดเวลาเพ่ือให้ทันต่อเทคนิคใหม่ ๆ ท่ีอาชญากรใช้การแก้ไข

ปัญหาทีซ่บัซ้อนเช่นนีจ้�ำเป็นต้องอาศยัความร่วมมอืระหว่างหน่วยงานต่าง ๆ  ท้ังภาครัฐและเอกชน รวมถึงสถาบนั

การเงิน หน่วยงานบังคับใช้กฎหมาย และองค์กรระหว่างประเทศ เพื่อแลกเปลี่ยนข้อมูล พัฒนาเทคโนโลยีใน 

การตรวจจับ และสร้างมาตรการป้องกันที่มีประสิทธิภาพ นอกจากนี้ การสร้างความตระหนักรู้ในสังคมเกี่ยวกับ

อันตรายของการเป็นบัญชีม้าก็มีความส�ำคัญไม่ยิ่งหย่อนไปกว่ากัน โดยเฉพาะอย่างยิ่งในกลุ่มเด็กและเยาวชน 

ซึง่มีความเสีย่งสงูทีจ่ะตกเป็นเหยือ่ของการหลอกลวงให้เปิดบญัชม้ีา การให้ความรู ้และสร้างภมูคิุม้กันทางดจิทัิล

ให้กับกลุม่เสีย่งเหล่านีจึ้งเป็นมาตรการส�ำคญัในการป้องกันปัญหาในระยะยาว ท้ายทีสุ่ดแล้วการแก้ไขปัญหาบญัชม้ีา

และอาชญากรรมทางการเงนิทีเ่กีย่วข้องจ�ำเป็นต้องใช้แนวทางแบบบรูณาการทีค่รอบคลมุทัง้มาตรการทางกฎหมาย 

เทคโนโลยี และการศึกษาเพื่อสร้างระบบป้องกันที่แข็งแกร่งและยั่งยืน8 

			   ด้วยเหตุนี้ การศึกษาแนวทางป้องกันการตกเป็นเหย่ือบัญชีม้าของเด็กและเยาวชน รวมถึงการ

วเิคราะห์ปัญหาและอปุสรรคในการป้องกนั จึงมคีวามส�ำคญัอย่างยิง่ในการลดอตัราการเกดิอาชญากรรมทางการเงนิ

ในประเทศไทย การค้นหาแนวทางที่มีประสิทธิภาพในการป้องกันปัญหานี้จะช่วยลดผลกระทบต่อสังคมและ

เศรษฐกิจในระยะยาว

	 1.2	วัตถุประสงค์

			   1.2.1	เพื่อศึกษาปัญหาการตกเป็นเหยื่อบัญชีม้าของเด็กและเยาวชน

			   1.2.2	เพื่อศึกษาสาเหตุของการตกเป็นเหยื่อบัญชีม้าของเด็กและเยาวชน

			   1.2.3	เพือ่เสนอแนะแนวทางในการป้องกันและแก้ไขการตกเป็นเหยือ่บญัชม้ีาของเด็กและเยาวชน

	 1.3	ขอบเขตการวิจัย

			   การศึกษาครั้งนี้ มุ่งเน้นการวิจัยเกี่ยวกับความคิดเห็นของผู้เชี่ยวชาญในกลุ่มเป้าหมายที่เกี่ยวข้อง

กับการป้องกันและแก้ไขปัญหาการใช้บญัชม้ีาในกระบวนการอาชญากรรม โดยกลุม่เป้าหมายทีเ่ลอืกศกึษา ได้แก่ 

ผูป้ฏิบตังิานในหน่วยงานของรฐัทีม่อี�ำนาจในการออกมาตรการทางกฎหมาย ผูป้ฏบิตังิานด้านการด�ำเนนิคด ีเช่น 

พนักงานสอบสวนคดีออนไลน์ ผู้ที่มีหน้าที่ในการเปิดบัญชีและตรวจสอบยืนยันตัวตนของลูกค้าในธนาคารที่มี

	 8 Claudia Renzi, “Money Laundering Plus Cybercrime Equals Cyber-Laundering: How Institutions Can Balance the 
Equation,” (Master’s thesis, Utica University, 2002), 8.
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บทบาทส�ำคัญ และผู้เชี่ยวชาญด้านการกระท�ำความผิดของเด็กและเยาวชน เนื่องจากกลุ่มเป้าหมายเหล่านี้ 

มอี�ำนาจและบทบาทส�ำคญัในการป้องกันเดก็และเยาวชนจากการตกเป็นเหย่ือของการใช้บญัชม้ีาในด้านประชากร 

การวจิยันี ้จะด�ำเนนิการกับผูเ้ชีย่วชาญจ�ำนวนประมาณ 15 คน จากหน่วยงานทีเ่กีย่วข้อง โดยมรีะยะเวลาในการ

ด�ำเนินการวิจัยประมาณ 6 เดอืน พืน้ทีท่ีใ่ช้ในการศกึษาครอบคลมุหน่วยงานทีม่บีทบาทส�ำคญัในการป้องกนัและ

แก้ไขปัญหาการใช้บัญชีม้า เช่น กระทรวงยุติธรรม ส�ำนักงานต�ำรวจแห่งชาติ กระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและ

สังคม (Ministry of Digital Economy and Society: MDES) ส�ำนักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน  

หรอื ปปง. รวมถงึหน่วยงานทีเ่กีย่วข้องกบัการด�ำเนนิคด ีการเปิดบญัชีธนาคาร และองค์กรพฒันาเอกชนทีมุ่ง่เน้น

การป้องกันและช่วยเหลอืเดก็และเยาวชน การศกึษานีจ้ะรวบรวมข้อมลูทีส่�ำคญัเพ่ือเสนอแนะแนวทางการป้องกนั

การตกเป็นเหยื่อของเด็กและเยาวชนจากการกระท�ำความผิดทางอาญาผ่านการใช้บัญชีม้าในอนาคต

	 1.4	ระเบียบวิธีวิจัย

			   การศึกษานี้ เป็นการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยใช้วิธีการค้นคว้าข้อมูล

จากเอกสาร (Documentary Research) ทีเ่ก่ียวข้องกบัปัญหาการตกเป็นเหยือ่ของเด็กและเยาวชนในกรณกีาร
ใช้บญัชีม้า รวมถึงการกระท�ำความผดิของเดก็และเยาวชน การรวบรวมข้อมลูท�ำโดยการศกึษาจากหนงัสอื วารสาร 
ข่าว วิทยานิพนธ์ และเอกสารอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้องกับประเด็นดังกล่าว นอกจากนี้ ยังมีการคัดเลือกผู้เชี่ยวชาญที่มี
ความรู้ ความสามารถ และมีบทบาทในการออกมาตรการป้องกันการตกเป็นเหยื่อบัญชีม้า จากนั้นด�ำเนินการ
สมัภาษณ์เชงิลกึ (In-Depth Interview) กบัผูเ้ช่ียวชาญเหล่าน้ีเพือ่วเิคราะห์ข้อมลูและทศันคตเิกีย่วกบัการป้องกนั
ปัญหาดังกล่าว โดยใช้แบบสอบถามในการเก็บข้อมูลส่วนบุคคลและใช้แบบสัมภาษณ์เชิงลึกแบบกึ่งโครงสร้าง 
(Semi-structured In-depth Interview)

	 1.5	ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ

			   1.5.1	ทราบปัญหาการตกเป็นเหยื่อบัญชีม้าของเด็กและเยาวชน

			   1.5.2	ทราบสาเหตุของการตกเป็นเหยื่อบัญชีม้าของเด็กและเยาวชน

			   1.5.3	ได้ข้อเสนอแนะแนวทางในการป้องกนัและแก้ไขการตกเป็นเหยือ่บญัชม้ีาของเด็กและเยาวชน

2. ผลการศึกษาวิจัย

	 จากการศึกษาเรื่อง แนวทางป้องกันการตกเป็นเหยื่อบัญชีม้าของเด็กและเยาวชน พบว่ามีประเด็น 
ที่เกี่ยวข้อง ดังต่อไปนี้

	 2.1	ปัญหาการตกเป็นเหยื่อบัญชีม้าของเด็กและเยาวชน

			   จากการศึกษาเกี่ยวกับปัญหาการตกเป็นเหยื่อบัญชีม้าของเด็กและเยาวชนในประเทศไทย พบว่า
ปัจจัยที่ท�ำให้เด็กและเยาวชนตกเป็นเหยื่อแบ่งออกได้เป็น 3 ปัจจัยหลัก ดังนี้

			   2.1.1	การขาดความรู้และความเข้าใจเกี่ยวกับอาชญากรรมทางการเงิน 

		  		  การขาดความรู้และความเข้าใจเกี่ยวกับอาชญากรรมทางการเงินเป็นปัจจัยส�ำคัญที่ท�ำให้
เด็กและเยาวชนตกเป็นเหยื่อของบัญชีม้า เยาวชนที่ไม่มีความรู้เพียงพอเกี่ยวกับความซับซ้อนของระบบการเงิน
และผลกระทบจากการเข้าร่วมกจิกรรมทางการเงินทีผิ่ดกฎหมาย มแีนวโน้มทีจ่ะตกเป็นเหยือ่ได้ง่ายกว่ากลุ่มทีมี่
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ความรู้ในด้านนี้ ปัจจัยดังกล่าวสามารถเช่ือมโยงกับทฤษฎีการควบคุมตนเอง (Low Self-Control Theory) 

ที่อธิบายว่าผู้ที่มีความสามารถในการควบคุมตนเองต�่ำ มักขาดความระมัดระวังและการพิจารณาผลลัพธ์ของ 

การกระท�ำในระยะยาว ท�ำให้พวกเขาตัดสินใจผิดพลาดและตกเป็นเหยื่อได้ง่าย9 

				    สถติกิารกระท�ำผิดทีเ่กีย่วข้องกบับญัชีม้าชีใ้ห้เหน็ว่าเด็กและเยาวชนส่วนใหญ่มกัไม่ตระหนกัถงึ

ความผิดทางกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการเปิดบัญชีธนาคารเพ่ือให้ผู้อ่ืนใช้ต่อ นอกจากนี้ การขาดข้อมูลเกี่ยวกับ

ความเสีย่งและการไม่มคีวามรูเ้ท่าทนักลโกงทางเทคโนโลย ีเช่น การหลอกลวงทางสือ่สงัคมออนไลน์ ยิง่เพ่ิมโอกาส

ในการตกเป็นเป้าหมายของมิจฉาชีพ กลวิธีที่ใช้ในการหลอกเยาวชนมักประกอบด้วยการอ้างถึงผลตอบแทนท่ี 

น่าสนใจ เช่น ค่าจ้างหรือผลประโยชน์ทางการเงิน ท�ำให้เยาวชนที่ไม่มีความรู้เพียงพอหลงเชื่อโดยง่าย10 

				    การศึกษาเพ่ิมเติมชี้ให้เห็นถึงความส�ำคัญของการสร้างความตระหนักรู้และการให้ความรู้

เกีย่วกบัผลกระทบของการเป็นบญัชีม้าแก่เยาวชน การให้ความรู้ทีเ่หมาะสม รวมถงึการปลูกฝังความเข้าใจเกีย่ว

กับอาชญากรรมทางการเงินตั้งแต่วัยเยาว์ มีส่วนช่วยลดความเสี่ยงของการตกเป็นเหยื่อและสร้างความเข้มแข็ง

ในการป้องกันอาชญากรรมในระยะยาว

			   2.1.2	การขาดการดูแลและค�ำแนะน�ำจากครอบครัว

				    การขาดการดูแลและค�ำแนะน�ำจากครอบครัวถือเป็นปัจจัยส�ำคัญที่เพิ่มความเสี่ยงให้เด็ก

และเยาวชนตกเป็นเหยือ่บญัชม้ีา ครอบครวัทีไ่ม่สามารถให้ค�ำปรกึษาหรือค�ำแนะน�ำทีเ่หมาะสมมกัท�ำให้เยาวชน

ขาดแนวทางในการป้องกนัตวัเองจากการหลอกลวง ปัจจัยดังกล่าวสอดคล้องกบัแนวคดิของ Cohen และ Felson 

ในทฤษฎีกจิกรรมประจ�ำวนั (Routine Activity Theory) ทีร่ะบวุ่าการขาดผู้ปกครองทีส่ามารถดูแลหรือป้องกัน

การกระท�ำผิดได้ ส่งผลให้กลุ่มที่มีความเปราะบาง เช่น เยาวชน ตกเป็นเป้าหมายของอาชญากรได้ง่าย11 

				    จากการศึกษาพบว่า เยาวชนที่อยู่ในครอบครัวที่มีปัญหา เช่น พ่อแม่แยกทางหรือไม่มีเวลา

ให้ลกู มกัเป็นกลุม่ทีข่าดความผกูพนัและความมัน่คงทางจิตใจ ท�ำให้พวกเขาหลงเชือ่มจิฉาชพีท่ีเสนอผลตอบแทน

ล่อใจ เช่น เงนิค่าจ้างหรอืสิง่ของมค่ีาได้ง่าย12 นอกจากนี ้การขาดความเข้าใจในบทบาทของครอบครวัในการสร้าง

ภูมิคุ้มกันให้แก่เด็กและเยาวชน ยังท�ำให้มิจฉาชีพใช้ช่องโหว่นี้ในการหลอกลวงเยาวชนผ่านสื่อออนไลน์ได ้

อย่างมีประสิทธิภาพ เช่น การโฆษณาเกี่ยวกับการท�ำงานง่าย ๆ ที่มีรายได้สูง โดยไม่ได้อธิบายถึงผลกระทบทาง

กฎหมายที่อาจเกิดขึ้น13

	 9 Travis Hirschi, Causes of Delinquency (Los Anngeles and London: University of California Press, 2001), 53.

	 10 จอมเดช ตรีเมฆ, อาชญาวิทยา (กรุงเทพฯ: ส�ำนักพิมพ์มหาวิทยาลัยรังสิต, 2561), 72.

	 11 Lawrence E. Cohen and Marcus Felson, “On Estimating the Social Costs of National Economic Policy: A Critical 

Examination of the Brenner Study,” Social Indicators Research 6, no. 1 (1979): 251–259.

	 12 วภิาพร เนตจิิรโชต,ิ อรรถษธิ ชืน่สงวน และจุฬาพัฒน์ กีรตภิมูธิรรม, “แนวคดิและหลกัเกณฑ์ในการก�ำหนดขอบเขตของกฎหมายอาญา,” 

วารสารสังคมศาสตร์เพื่อการพัฒนาท้องถิ่น มหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม 7, ฉ. 3 (กรกฎาคม-กันยายน 2566): 319-326.

	 13 สัณห์ภพ วิทยาทอง, “ความเส่ียงในการตกเป็นเหยื่ออาชญากรรมทางการท�ำธุรกรรมออนไลน์ของนักศึกษามหาวิทยาลัย

ศรีนครินทรวิโรฒ,” วารสารวิชาการอาชญาวิทยาและนิติวิทยาศาสตร ์7, ฉ. 2 (กรกฎาคม–ธันวาคม 2564): 31-44.
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			   2.1.3	แรงจูงใจทางเศรษฐกิจ

			   	 แรงจูงใจทางเศรษฐกิจเป็นปัจจัยส�ำคัญที่ท�ำให้เด็กและเยาวชนตกเป็นเหยื่อบัญชีม้า 

โดยเฉพาะในกลุ่มที่มีปัญหาทางการเงินหรือครอบครัวท่ีมีรายได้น้อยการท่ีมิจฉาชีพเสนอค่าตอบแทนสูงและ 

ให้ความหวังในการแก้ไขปัญหาทางเศรษฐกิจในระยะสั้น กลายเป็นปัจจัยล่อใจที่ท�ำให้เยาวชนละเลยผลกระทบ

ทางกฎหมายและสังคม การศึกษาแสดงให้เห็นว่าเยาวชนมักยอมเปิดบัญชีธนาคารและมอบสิทธิ์การใช้งาน 

แก่มิจฉาชีพ โดยมองว่าผลตอบแทนดังกล่าวสามารถช่วยให้พวกเขาพ้นจากปัญหาในทันที14

				    นอกจากนี ้การใช้เทคโนโลยแีละสือ่สงัคมออนไลน์ยงัเป็นตวักระตุน้ทีส่�ำคญั มจิฉาชพีมกัใช้

แพลตฟอร์มออนไลน์ในการโฆษณาและสร้างแรงจูงใจผ่านข้อความท่ีน่าสนใจ เช่น งานง่าย รายได้ดี ไม่มคีวามเสีย่ง 

วิธีนี้ท�ำให้เยาวชนที่มีความต้องการทางการเงินสูงถูกชักจูงได้ง่ายขึ้น โดยเฉพาะในกลุ่มที่ขาดความรู้ความเข้าใจ

เกี่ยวกับผลกระทบจากการกระท�ำดังกล่าว

				    ความยากล�ำบากทางเศรษฐกิจยังเป็นสาเหตุส�ำคัญที่ท�ำให้เยาวชนหลายคนตัดสินใจรับ 

ข้อเสนอของมจิฉาชพี แม้จะรูว่้าอาจมผีลเสยีในระยะยาว แต่สถานการณ์ทางการเงินในปัจจบุนับบีบงัคบัให้พวกเขา

เลือกทางออกที่เสี่ยง ทั้งนี้ การให้ความรู้เรื่องอาชญากรรมทางการเงินและการเพิ่มโอกาสทางเศรษฐกิจส�ำหรับ

ครอบครัวที่มีรายได้น้อยถือเป็นแนวทางส�ำคัญในการป้องกันปัญหาดังกล่าว

	 2.2	สาเหตุของการตกเป็นเหยื่อบัญชีม้าของเด็กและเยาวชน

			   จากการศกึษาเรือ่งแนวทางป้องกนัการตกเป็นเหยือ่บญัชีม้าของเดก็และเยาวชน พบว่ามปีระเดน็

ที่เกี่ยวข้องกับกับสาเหตุของการตกเป็นเหยื่อบัญชีม้าของเด็กและเยาวชนดังนี้

			   2.2.1	พฤติกรรมอาชญากรรม

				    พฤติกรรมอาชญากรรมท่ีน�ำไปสู่การตกเป็นเหยื่อบัญชีม้าของเด็กและเยาวชนสามารถ

อธิบายได้ผ่านทฤษฎีสามเหล่ียมอาชญากรรม (Crime Triangle Theory) และทฤษฎปีกตวิสิยั (Routine Activity 

Theory) ซึ่งให้กรอบแนวคิดในการท�ำความเข้าใจถึงสาเหตุของอาชญากรรมที่เกิดจากการบรรจบกันของปัจจัย

สามประการ ได้แก่ เหยื่อท่ีเหมาะสม ผู้กระท�ำความผิดที่มีแรงจูงใจ และโอกาสที่เอื้ออ�ำนวยต่อการกระท�ำผิด 

ทฤษฎีสามเหลี่ยมอาชญากรรมระบุว่า หากขาดปัจจัยใดปัจจัยหนึ่ง อาชญากรรมจะไม่สามารถเกิดขึ้นได้ เช่น 

หากมีผู้กระท�ำความผิดและโอกาสที่เหมาะสมแต่ไม่มีเหยื่อที่เหมาะสม การกระท�ำผิดก็ไม่สามารถเกิดขึ้นได ้

อย่างสมบูรณ์ ซึ่งสอดคล้องกับทฤษฎีปกติวิสัยที่ให้ความส�ำคัญกับบทบาทของกิจกรรมในชีวิตประจ�ำวัน 

โดยองค์ประกอบส�ำคัญของทฤษฎีน้ี ได้แก่ ผู้ที่อาจกระท�ำความผิด (Potential Offender) เหยื่อที่เหมาะสม 

(Suitable Target) และการขาดผูป้กครองหรอืผู้คุม้ครองทีม่ปีระสิทธภิาพ (Absence of Capable Guardians) 

	 14 M. I. A. Rani, S. Zolkaflil, and S. N. F. S. M. Nazri, “The Money Mule Red Flags in Anti-Money Laundering Transaction 

Monitoring Investigation,” International Journal of Business and Economy 4, no. 1 (2022): 150–163.

	 15 Karim H. Vellani, Crime Prevention Theories in Strategic Security Management (Florida: CRC Press, 2019), 99–111.
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			   	 ในกรณขีองเดก็และเยาวชนทีต่กเป็นเหยือ่บญัชม้ีา เหยือ่มกัมลีกัษณะทีเ่หมาะสมในสายตา

มิจฉาชีพ เช่น ขาดความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับอาชญากรรมทางการเงินหรือมีความเปราะบางในเชิงเศรษฐกิจ 

เมือ่มจิฉาชพีทีม่แีรงจงูใจมาพบกบัเหยือ่ในสภาพแวดล้อมท่ีไม่มกีารปกป้องอย่างเพียงพอ เช่น การเข้าถึงส่ือสังคม

ออนไลน์โดยไม่มีการดแูลจากครอบครวัหรอืผูป้กครอง การกระท�ำความผดิจงึเกดิข้ึนได้ง่ายขึน้ นอกจากนี ้โอกาส

ที่เหมาะสม เช่น การใช้ช่องโหว่ในระบบการเงินหรือการหลอกลวงผ่านเทคโนโลยี ยิ่งเป็นปัจจัยที่เพิ่มความเสี่ยง

ให้กับเยาวชน ตวัอย่างเช่น การทีม่จิฉาชพีใช้กลยทุธ์การหลอกลวงแบบชกัจงูผ่านการให้ผลตอบแทนทางการเงนิ 

ท�ำให้เยาวชนตกลงเข้าร่วมโดยไม่ไตร่ตรองถึงผลกระทบทางกฎหมายที่อาจเกิดขึ้น

				    ทฤษฎีดังกล่าว ยังเน้นถึงบทบาทของการขาดผู้คุ้มครองที่มีประสิทธิภาพ ซึ่งในกรณีของ

เดก็และเยาวชนหมายถึงการขาดการดแูลจากผูป้กครองหรอืสงัคมทีช่่วยให้พวกเขามคีวามรู้เท่าทนัต่อความเสีย่ง 

การเสริมสร้างบทบาทของครอบครัวและสังคมในการปกป้องและให้ค�ำแนะน�ำจึงมีความส�ำคัญอย่างยิ่งต่อการ

ลดปัจจัยเสี่ยงที่น�ำไปสู่การตกเป็นเหยื่อบัญชีม้าอย่างเป็นรูปธรรม

			   2.2.2	การกระท�ำความผิดของเด็กและเยาวชน

				    ทฤษฎีพันธะทางสังคมของ ฮิร์ชิ (Hirschi) กล่าวว่าบุคคลที่มีพันธะทางสังคมที่อ่อนแอจะมี

แนวโน้มที่จะมีพฤติกรรมอาชญากรรม องค์ประกอบของพันธะทางสังคมประกอบด้วยความผูกพัน ความมุ่งมั่น 

การเข้าร่วม และความเชือ่ ความสมัพนัธ์ทีด่ใีนครอบครัว และการมส่ีวนร่วมในโรงเรียนจะช่วยลดความเป็นไปได้

ในการกระท�ำผิดกฎหมาย ทฤษฎีการคบหาสมาคมที่แตกต่างของ ซัทเทอร์แลนด์ (Sutherland) กล่าวว่า 

พฤติกรรมอาชญากรรมถูกเรียนรู้ผ่านการคบหาสมาคมกับผู้อื่นท่ีมีพฤติกรรมผิดกฎหมาย การติดต่อใกล้ชิดกับ 

ผูท้ีส่นับสนุนการละเมดิกฎหมายจะเพิม่ความเป็นไปได้ในการกระท�ำผดิแบบเดยีวกนั16 ทฤษฎกีารควบคมุตนเอง

ของ ก๊อตต์เฟรดสัน (Gottfredson) และ ฮิร์ชิ (Hirschi) กล่าวว่า คนที่มีการควบคุมตนเองต�่ำจะมีแนวโน้มที่จะ

เข้าไปเก่ียวข้องกบัพฤตกิรรมอาชญากรรม17 พฤตกิรรมการควบคมุตนเองสามารถถกูพฒันาขึน้ในวยัเดก็ผ่านการ

อบรมเลีย้งดท่ีูเหมาะสม18 ทฤษฎีความกดดนัทางสงัคมของ เมอร์ตนั (Merton) กล่าวว่า สงัคมก�ำหนดความส�ำเรจ็

เอาไว้แต่ไม่ได้มอบวิธีการที่เท่าเทียมให้ทุกคนในการบรรลุความส�ำเร็จ ความกดดันนี้น�ำไปสู่พฤติกรรมเบี่ยงเบน 

เช่น การกระท�ำผิดกฎหมายเพื่อให้บรรลุเป้าหมายที่ต้องการ19 ทฤษฎีกดดันทั่วไปของ อักนิว (Agnew) กล่าวว่า 

ความกดดนัท่ีเกดิขึน้จากการไม่ได้รบัสิง่ทีค่าดหวงั การสูญเสียส่ิงทีมี่ค่า หรือการประสบกบัเหตุการณ์ทีมี่ความรุนแรง

จะน�ำไปสู่พฤติกรรมเบี่ยงเบน ความกดดันเหล่านี้มีผลกระทบส�ำคัญต่อพฤติกรรมของเด็กและเยาวชน20 

	 16 จอมเดช ตรีเมฆ, อาชญาวิทยา (กรุงเทพฯ: ส�ำนักพิมพ์มหาวิทยาลัยรังสิต, 2561), 72.

	 17 Michael R. Gottfredson and Travis Hirschi, A General Theory of Crime (California: Stanford University Press, 1990), 38.

	 18 จิริทธิ์พล ภูวไชยจีรภัทร, ประพนธ์ สหพัฒนา และเกษมศานต์ โชติชาครพันธุ์, “ปัจจัยกดดันและปัจจัยการควบคุมตนเองกับการ 

กระท�ำความผดิของเดก็และเยาวชน,” วารสารการเมอืง การบริหารและกฎหมาย 10, ฉ. 2 (กรกฎาคม-ธนัวาคม 2561): 1-27.

	 19 Robert K. Merton, Social Theory and Social Structure (Columbia: Columbia University, 1968), 16.

	 20 Robert Agnew, “Foundation for a General Strain Theory of Crime and Delinquency,” Criminology 30, no. 1 (1992): 

47-88.
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	 		  2.2.3	การตกเป็นเหยื่อ

				    ทฤษฎีการมีส่วนร่วมของเหยื่อ (Victim Precipitation Theory) ของ มาร์วิน วูล์ฟกัง 
(Marvin Wolfgang) กล่าวไว้ว่า เหยื่อบางคนมีส่วนในการกระตุ้นให้ตนเองต้องเผชิญกับเหตุการณ์ท่ีน�ำไปสู่ 
การบาดเจ็บหรอืเสยีชวีติ21 เช่น การใช้ค�ำท้าทาย ยัว่ย ุหรอืการเริม่ต้นการท�ำร้ายก่อน แม้แต่การอยูเ่ฉยของเหยือ่
ก็สามารถกระตุ้นให้เกิดการกระท�ำผิดได้22 ทฤษฎีนี้แยกพฤติกรรมการมีส่วนร่วมของเหยื่อออกเป็นสองประเภท
คือ การแสดงออกเชิงรุก (Active Precipitation) และการอยู่เฉย (Passive Precipitation) ในการแสดงออก
เชิงรุก ตัวเหยื่ออาจใช้ค�ำขู่ ค�ำท้าทาย หรือเป็นผู้ยั่วยุก่อน รูปแบบนี้เรียกว่า อาชญากรรมที่เหยื่อมีส่วนร่วม 
ซึง่จากการวิเคราะห์เดก็และเยาวชนท่ีตกเป็นเหยือ่การรบัจ้างเปิดบญัชม้ีา พบว่าพฤติกรรมเช่นนีม้กัเกดิจากความ
อยากรู้ อยากเห็น อยากรวยทางลัด หรืออยากได้เงินง่าย ๆ โดยไม่สนวิธีการหรือผลเสียที่จะตามมา ท�ำให้เด็ก
และเยาวชนมีส่วนร่วมในการกระท�ำความผิดที่เกี่ยวข้องกับการเปิดบัญชีม้า นอกจากนี้ ในกรณีของการอยู่เฉย 
(Passive Precipitation) เหยื่ออาจไม่รู้ตัวว่าบุคลิกภาพส่วนตัวของตนไปข่มขู่หรือยั่วยุอีกฝ่าย เช่น การแข่งขัน 
การเล่ือนต�ำแหน่งงาน หรือเรื่องความรัก ผู้กระท�ำจะท�ำร้ายเหยื่อเมื่อรู้สึกว่าตนเองจะแพ้แก่เหยื่อ จากการ
วิเคราะห์เด็กและเยาวชนที่รับจ้างเปิดบัญชีม้า พบว่าบางคนมีบุคลิกภาพส่วนตัวที่มีแนวโน้มจะก่ออาชญากรรม
อยู่แล้ว ท�ำให้อาชญากรเลือกเด็กและเยาวชนเป็นเป้าหมาย นอกจากนี้ การตีตราเยาวชนว่าเป็นอาชญากร 
ยงัท�ำให้พวกเขายอมรบัและแสดงพฤตกิรรมท่ีสงัคมคาดหวงั การไม่ตตีราเยาวชนและการให้โอกาสในการปรบัปรงุ
ตนเองเป็นสิง่ส�ำคญัในการป้องกนัไม่ให้เยาวชนตกเป็นเหยือ่ในอนาคต การขาดการควบคมุและการสนบัสนนุจาก
ครอบครัว โรงเรียน และชุมชนเป็นปัจจัยที่ท�ำให้เยาวชนมีแนวโน้มที่จะกระท�ำผิดมากขึ้น ดังนั้น การเสริมสร้าง
กลไกการควบคุมในชุมชนและการสร้างความสัมพันธ์ที่แน่นแฟ้นใน ครอบครัวจึงเป็นสิ่งจ�ำเป็นในการป้องกัน 
ไม่ให้เยาวชนตกเป็นเหยื่อบัญชีม้า23

			   2.2.4	การป้องกันอาชญากรรม				  

				    ทฤษฎีการข่มขู่ยับยั้ง (Deterrence Theory) กล่าวว่าการบังคับใช้กฎหมายที่มีการลงโทษ
ที่รุนแรง รวดเร็ว และแน่นอนจะท�ำให้ผู ้ที่คิดจะกระท�ำผิดรู้สึกกลัวและหลีกเลี่ยงการกระท�ำผิด การเพิ่ม
ประสทิธภิาพในการลงโทษตามกฎหมายจะช่วยป้องกนัการกระท�ำผดิ ทฤษฎนีีม้พีืน้ฐานมาจากแนวคดิท่ีว่าความทกุข์
ที่เกิดจากการลงโทษจะมากกว่าความสุขที่ได้จากการกระท�ำผิด ท�ำให้ผู้คนตัดสินใจไม่กระท�ำผิด ตัวอย่างเช่น 
การลงโทษทางอาญาที่มีความรุนแรงและแน่นอนในการป้องกันการกระท�ำผิด เช่น การลงโทษเพื่อข่มขู่ยับยั้ง 
ซึง่เน้นการบังคับใช้กฎหมายอย่างรวดเรว็ เสมอภาค และเท่าเทยีม ทฤษฎตีตีรา (Labelling Theory) กล่าวว่าการ
ทีส่ังคมตีตราบุคคลว่าเป็นอาชญากรจะท�ำให้บุคคลนั้นยอมรับและแสดงพฤติกรรมตามที่ถูกตีตรา การตีตรานี ้
จะเปลี่ยนแปลงโครงสร้างโอกาสของบุคคล ท�ำให้พวกเขามีโอกาสน้อยลงในการประสบความส�ำเร็จในเส้นทาง
ชีวิตปกติ และน�ำไปสู่การที่คนอื่นมองพวกเขาในทางลบ ซึ่งส่งผลให้บุคคลยอมรับและแสดงออกถึงตัวตนในทาง

	 21 Marvin E. Wolfgang, Patterns of Criminal Behavior (Philadelphia: University of Pennsylvania Press, 1958), 103.

	 22 อาริษา พันธ์เอี่ยม, “ปัจจัยกดดันและปัจจัยการควบคุมตนเองกับการกระท�ำความผิดของเด็กและเยาวชน,” วารสารรัฐศาสตร์และ

รัฐประศาสนศาสตร ์11, ฉ. 1 (มกราคม-มิถุนายน 2563): 191-194.

	 23 George B. Vold, Theoretical Criminology (England: Oxford University Press, 1958), 105.
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ลบนั้น24 ทฤษฎีการกระท�ำความผิดของเยาวชน (Juvenile Delinquency Theory) ชี้ว่าพฤติกรรมเบี่ยงเบน

ของเยาวชนเป็นผลมาจากปัจจัยต่าง ๆ เช่น สภาพแวดล้อม การเลี้ยงดู และการคบหาสมาคม การสร้างสภาพ

แวดล้อมที่สนับสนุนพฤติกรรมท่ีเหมาะสมและการให้ความรู้แก่เยาวชนเกี่ยวกับผลเสียของการกระท�ำผิดเป็น 

สิ่งส�ำคัญในการป้องกันปัญหานี้ ตัวอย่างเช่น การเสริมสร้างความสัมพันธ์ที่แน่นแฟ้นในครอบครัว การให้การ

ศึกษา และการสร้างสภาพแวดล้อมที่ดีในชุมชนจะช่วยลดโอกาสในการเกิดพฤติกรรมเบี่ยงเบน25

	 2.3	อภิปรายผลการศึกษา

			   จากการศึกษาเรื่องแนวทางป้องกันการตกเป็นเหยื่อบัญชีม้าของเด็กและเยาวชน พบว่า 

ปัจจยัส�ำคญัท่ีส่งผลต่อการตกเป็นเหยือ่ของเยาวชนมคีวามซับซ้อนและเช่ือมโยงกบัทัง้ปัจจัยส่วนบคุคลและบริบท

ทางสงัคม โดยปัจจยัแรกคอืการขาดความรูแ้ละความเข้าใจเกีย่วกับอาชญากรรมทางการเงนิ (Low Self-Control 

Theory) ซึง่เป็นเหตใุห้เยาวชนไม่สามารถตระหนกัถงึผลกระทบในระยะยาวของการเข้าร่วมกจิกรรมผดิกฎหมาย 

การขาดข้อมูลเก่ียวกับความเสี่ยงและกลโกงทางเทคโนโลยีที่ซับซ้อน เช่น การหลอกลวงทางสื่อสังคมออนไลน์ 

ส่งผลให้เยาวชนถกูชกัจงูได้ง่ายขึน้ นอกจากนี ้การขาดการดแูลและค�ำแนะน�ำจากครอบครวั (Routine Activity 

Theory) ยังเพิ่มความเปราะบางให้เยาวชน โดยเฉพาะในครอบครัวที่มีปัญหา เช่น การขาดความผูกพันทาง

อารมณ์หรือการสนับสนุนท่ีเหมาะสมจากผู้ปกครอง ซ่ึงเป็นปัจจัยส�ำคัญท่ีลดทอนความสามารถในการป้องกัน 

ตัวเองของเยาวชน

			   อีกปัจจัยหนึ่งที่ส่งผล คือ แรงจูงใจทางเศรษฐกิจ ซึ่งเป็นปัจจัยหลักที่ท�ำให้เยาวชนในครอบครัวที่

มีรายได้น้อย หรือเผชิญปัญหาทางการเงินตกเป็นเหยื่อบัญชีม้าได้ง่าย การเสนอผลตอบแทนที่น่าดึงดูดจาก

มิจฉาชีพ เช่น เงินค่าจ้างหรือรายได้พิเศษในระยะสั้น กลายเป็นแรงจูงใจส�ำคัญที่ท�ำให้เยาวชนมองข้ามผลกระ

ทบทางกฎหมายและสังคมที่ตามมา นอกจากนี้ ทฤษฎีสามเหลี่ยมอาชญากรรม (Crime Triangle Theory) และ

ทฤษฎีปกตวิสิยั (Routine Activity Theory) ชีใ้ห้เหน็ว่า การกระท�ำผดิเกดิจากการบรรจบกนัของเหยือ่ทีเ่หมาะ

สมผู้กระท�ำความผิดที่มีแรงจูงใจ และโอกาสที่เอื้ออ�ำนวย สภาพแวดล้อมที่ไม่มีผู้ปกครองหรือผู้คุ้มครองที่มี

ประสิทธิภาพยิ่งเพิ่มความเสี่ยงให้เยาวชนถูกหลอกลวง

			   การอภิปรายถึงทฤษฎีพันธะทางสังคมของฮิร์ชิ (Hirschi) และทฤษฎีการคบหาสมาคมที่แตกต่าง

ของซัทเทอร์แลนด์ (Sutherland) ยังเน้นย�้ำว่าความสัมพันธ์ในครอบครัวและการมีส่วนร่วมในชุมชนเป็นปัจจัย 

ทีส่ามารถลดความเสีย่งของพฤตกิรรมเบ่ียงเบนของเยาวชนได้ การสร้างสภาพแวดล้อมทีส่นบัสนนุและเสริมสร้าง

ความสมัพนัธ์ในครอบครวั โรงเรียน และชมุชน มบีทบาทส�ำคญัในการป้องกนัพฤติกรรมทีอ่าจน�ำไปสูก่ารกระท�ำผดิ 

นอกจากนี้ การขาดการควบคุมตนเองและความกดดันทางสังคม (Merton, Agnew) ยิ่งท�ำให้เยาวชนตกอยู่ใน

สภาพที่เปราะบางต่อการตกเป็นเหยื่อบัญชีม้า

	 24 Lynette Joseph, “Re-Presenting Protestors as Thugs: The Politics of Labelling Dissenting Voices,” Rupkatha Journal 

on Interdisciplinary Studies in Humanities 12, no. 5 (September-October 2020): 1-6.

	 25 T. D. Kennedy, D. Detullio and D. H. Millen, Juvenile Delinquency, 47th ed. (Germany: Springer, 2020), 109.
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3. สรุปผล และข้อเสนอแนะ

	 3.1	สรุปผล

			   จากการศึกษาเรื่อง แนวทางป้องกันการตกเป็นเหยื่อบัญชีม้าของเด็กและเยาวชนพบว่า แนวคิด

และทฤษฎีทีเ่กีย่วข้องกบัการตกเป็นเหยือ่บญัชีม้าของเด็กและเยาวชนสามารถอธบิายได้โดยทฤษฎแีละงานวิจยั

ที่เกี่ยวข้องหลายประการ ทฤษฎีสามเหลี่ยมอาชญากรรม (Crime Triangle Theory) และทฤษฎีปกติวิสัย 

(Routine Activity Theory) เป็นแนวคดิหลกัทีใ่ช้ในการวเิคราะห์สาเหตุของการกระท�ำผิดอาชญากรรมท่ีเกดิขึน้

จากการบรรจบกันของเหยื่อท่ีเหมาะสม อาชญากรที่มีแรงจูงใจ และโอกาสในการกระท�ำผิด สาเหตุที่เด็กและ

เยาวชนตกเป็นเหยือ่ของการเปิดบญัชม้ีาสามารถแบ่งออกได้เป็นสองประเภทหลกั คอื เหยือ่ทีถ่กูหลอกให้เปิดบญัชี 

และเหยือ่ทีถ่กูจ้างวานให้เปิดบัญชโีดยแลกกบัสิง่ตอบแทน ปัจจยัส�ำคญัทีท่�ำให้เหยือ่ตกเป็นเป้าหมายคอืการขาด

ความรู้และความเข้าใจเกี่ยวกับกลวิธีของมิจฉาชีพ และความต้องการเงินท่ีมีมากกว่าความกลัวต่อผลเสียท่ีอาจ

เกิดขึ้น ทฤษฎีพันธะทางสังคม (Social Bond Theory) อธิบายว่า บุคคลที่มีพันธะทางสังคมอ่อนแอจะมีแนว

โน้มทีจ่ะกระท�ำความผดิมากขึน้ โดยเฉพาะเดก็และเยาวชนทีไ่ม่มคีวามผกูพนักบัครอบครวั หรอืไม่มคีวามมุง่ม่ัน

ในการศกึษาและประกอบอาชพี การขาดข้อผกูมดัทางสังคมท�ำให้เด็กและเยาวชนหันไปหาทางท่ีผิด เช่น การรับจ้าง

เปิดบัญชีม้าเพื่อหาเงิน ทฤษฎีการคบหาสมาคมที่แตกต่าง (Differential Association Theory) ของ ซัทเทอร์

แลนด์ (Sutherland) ชีใ้ห้เหน็ว่า การกระท�ำผดิเป็นผลมาจากการเรียนรูผ่้านการคบหาสมาคมกับผูท้ีม่พีฤติกรรม

ผิดกฎหมาย การรวมกลุ่มของเด็กและเยาวชนที่มีพฤติกรรมเบี่ยงเบนจะเพ่ิมโอกาสในการกระท�ำผิด เช่น การ

รับจ้างเปิดบัญชีม้า ทฤษฎีการควบคุมตนเอง (Low Self-Control Theory) ของ ก๊อตต์เฟรดสัน (Gottfredson) 

และ ฮร์ิชิ (Hirschi) กล่าวว่า บคุคลทีมี่การควบคมุตนเองต�ำ่จะมแีนวโน้มทีจ่ะกระท�ำผดิกฎหมายมากขึน้ พฤตกิรรม

การควบคุมตนเองนี้สามารถพัฒนาได้ในวัยเด็กผ่านการอบรมเลี้ยงดูที่เหมาะสม การขาดการดูแลและการอบรม

จากครอบครวัจะท�ำให้เดก็และเยาวชนมีแนวโน้มทีจ่ะกระท�ำความผดิมากขึน้ ทฤษฎคีวามกดดนัทางสงัคม (Strain 

Theory) อธิบายว่าสังคมก�ำหนดความส�ำเร็จทางเศรษฐกิจเป็นเป้าหมายสูงสุด แต่ไม่ได้มอบวิธีการท่ีเท่าเทียม 

ให้ทุกคนในการบรรลุเป้าหมายนี้ ความกดดันที่เกิดข้ึนจากการไม่สามารถบรรลุเป้าหมายเหล่านี้ท�ำให้บางคน 

หันไปใช้วิธีการที่ผิดกฎหมาย เช่น การเปิดบัญชีม้า ทฤษฎีกดดันทั่วไป (General Strain Theory) ความกดดัน

ที่เกิดจากการไม่ได้รับสิ่งที่คาดหวัง การสูญเสียสิ่งที่มีค่า หรือการประสบกับเหตุการณ์ที่มีความรุนแรงจะน�ำไปสู่

พฤติกรรมเบี่ยงเบน ความกดดันเหล่านี้มีผลกระทบส�ำคัญต่อพฤติกรรมของเด็กและเยาวชน ท�ำให้พวกเขามี 

แนวโน้มที่จะหันไปใช้วิธีการที่ผิดกฎหมายเพื่อหลีกเลี่ยงความกดดัน แนวคิดและทฤษฎีเหล่านี้ชี้ให้เห็นถึงปัจจัย

ต่าง ๆ  ทีมี่ผลต่อการกระท�ำผดิของเดก็และเยาวชน และเสนอแนะแนวทางในการป้องกนัและแก้ไขปัญหาการตก

เป็นเหยื่อของการเปิดบัญชีม้า โดยเน้นการเสริมสร้างความผูกพันในครอบครัว การให้ความรู้และการสนับสนุน

จากสังคม และการบังคับใช้กฎหมายที่มีประสิทธิภาพ

	 3.2	ข้อเสนอแนะ

			   จากการศกึษาเรือ่งแนวทางป้องกนัการตกเป็นเหยือ่บญัชม้ีาของเด็กและเยาวชน ผูเ้ขยีนมข้ีอเสนอแนะ

เพื่อป้องกันและแก้ไขปัญหาการตกเป็นเหยื่อดังนี้
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			   3.2.1	เห็นควรเสริมสร้างความรู้และความเข้าใจเกี่ยวกับความเสี่ยงในการเปิดบัญชีม้าให้กับเด็ก

และเยาวชน รวมถึงผลเสียทางกฎหมายและผลกระทบในอนาคต เพื่อป้องกันไม่ให้พวกเขาตกเป็นเหยื่อหรือ 

มีส่วนร่วมในการกระท�ำผิด

			   3.2.2	เห็นควรมีการปรับปรุงกฎหมายและบทลงโทษเกี่ยวกับการเปิดบัญชีม้าให้มีความเข้มงวด

มากขึน้ โดยเฉพาะส�ำหรบัผูท่ี้ชักชวนหรือบังคบัให้เดก็และเยาวชนมส่ีวนร่วมในกจิกรรมดงักล่าว ควรมกีารลงโทษ

ที่ชัดเจนและหนักพอเพื่อยับยั้งไม่ให้มีการกระท�ำผิดในลักษณะนี้

			   3.2.3	เห็นควรมีการสร้างความสัมพันธ์ท่ีเข้มแข็งระหว่างครอบครัว โรงเรียน และชุมชนเป็น 

สิ่งส�ำคัญในการป้องกันการกระท�ำผิดของเยาวชน การสนับสนุนทางสังคมและการให้ความส�ำคัญกับการอบรม

เลี้ยงดูที่เหมาะสมจะช่วยลดโอกาสที่เยาวชนจะตกเป็นเหยื่อหรือกระท�ำผิด

			   3.2.4	เห็นควรมกีารจัดอบรมและสร้างเสริมทกัษะการควบคมุตนเองให้กบัเด็กและเยาวชน รวมถึง

การส่งเสริมให้พวกเขามีส่วนร่วมในกิจกรรมที่เป็นประโยชน์และเสริมสร้างจริยธรรม เพื่อป้องกันการเกิด

พฤติกรรมที่ไม่เหมาะสม

			   3.2.5	เหน็ควรมกีารใช้สือ่สงัคมออนไลน์ควรถูกควบคมุและติดตามอย่างใกล้ชดิ เนือ่งจากเป็นช่อง

ทางที่ผู้ไม่หวังดีใช้ในการล่อลวงเด็กและเยาวชน การให้ความรู้เกี่ยวกับความเสี่ยงและการป้องกันตนเองบนโลก

ออนไลน์จะช่วยลดความเสี่ยงต่อการตกเป็นเหยื่อ
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บทคัดย่อ

	 บทความน้ี มีวตัถุประสงค์เพ่ือศกึษาปัญหาฝุน่ PM2.5 ในกรงุเทพมหานครและปรมิณฑล โดยวเิคราะห์

และสังเคราะห์ปัญหาฝุ่น PM2.5 ท่ีเกิดข้ึนผ่านแนวคิดอาชญาวิทยาสิ่งแวดล้อม เพื่อเสนอแนวทางการป้องกัน

และจัดการปัญหาฝุ่น PM2.5 การวิจัยนี้ใช้ระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ โดยศึกษาข้อมูลจากเอกสารท่ีเกี่ยวข้อง 

และการสัมภาษณ์เชิงลึก

	 จากการศึกษาพบว่า ในช่วงเดือนธันวาคม 2564 เดือนกุมภาพันธ์ และ เดือนเมษายน 2565 เขตพื้นที่

กรุงเทพมหานครและปริมณฑล มีค่าฝุ่น PM2.5 เกินค่ามาตรฐาน โดยค่าฝุ่น PM2.5 สูงสุด 101 ไมโครกรัมต่อ

ลูกบาศก์เมตร ฝุ่น PM2.5 ส่วนใหญ่มีแหล่งก�ำเนิดมาจากการจราจรขนส่ง โรงงานอุตสาหกรรม การเผาในที่โล่ง 

การก่อสร้างโครงสร้างสาธารณูปโภค และการพัดพาของลมและปรากฏการณ์ฝาชีครอบ เมื่อวิเคราะห์ปัญหา 

ฝุ่น PM2.5 ท่ีเกิดข้ึนในกรุงเทพมหานครและปริมณฑลตามมุมมองอาชญาวิทยาสิ่งแวดล้อม สะท้อนให้เห็นว่า 

ปัญหาฝุ่น PM2.5 ได้สร้างความเสียหายต่อมนุษย์ สิ่งมีชีวิตที่ไม่ใช่มนุษย์ และระบบนิเวศ อย่างเช่น ลักษณะของ

	 1 ได้รับทุนสนับสนุนการศึกษาเต็มจ�ำนวนจากภาควิชารัฐศาสตร์และรัฐประศาสนศาสตร์ คณะสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์, 

ประจ�ำปี 2565.

	 2 Full Scholarship from Department of Political Science and Public Administration, Faculty of Social Sciences, Kasetsart 

University, 2022.

	 3 อาจารย์.

	 4 Lecturer.
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โรคทางร่างกายและจิตใจ ค่าใช้จ่ายในการด�ำเนินชีวิตเพ่ิมขึ้น สุขภาพของสัตว์เล้ียง ความเสื่อมโทรมของ 

สิ่งแวดล้อมและระบบนิเวศ ดังนั้น จึงควรด�ำเนินการสร้างความตระหนักรู้ด้านปัญหาฝุ่น PM2.5 และวิธีการ

ป้องกันให้แก่ประชาชน รวมทั้งส่งเสริมมาตรการลดแหล่งก�ำเนิดฝุ่น PM2.5 โดยประสานความร่วมมือจาก 
ทุกภาคส่วนเกี่ยวข้องกับปัญหาฝุ่น PM2.5

ค�ำส�ำคัญ: ฝุ่น PM2.5; กรุงเทพมหานคร; ปริมณฑล; อาชญาวิทยา; สิ่งแวดล้อม

Abstract

	 This research article aims to investigates PM2.5 pollution in Bangkok and its surrounding 
areas by analyzing and synthesizing the issue through the framework of green criminology to 
propose preventive and management strategies. The research utilized a qualitative methodology, 
drawing on data from relevant documents and in-depth interviews.

	 The study revealed that during December 2021, February 2022, and April 2022, Bangkok 
and its vicinities experienced PM2.5 levels exceeding standard limits, with the highest 
concentration reaching 101 micrograms per cubic meter. The primary sources of PM2.5 included 
traffic emissions, industrial activities, open burning, construction of public infrastructure, and 
wind-blown dust combined with inversion phenomena. The analysis from a green criminology 
perspective highlights significant harm to humans, non-human animals, and ecosystems. This 
harm includes physical and mental health issues, increased living costs, impacts on pet health, 
and environmental and ecological degradation. Therefore, it is crucial to enhance public 
awareness about PM2.5 pollution and prevention methods, and to promote measures for 
reducing PM2.5 sources through coordinated efforts across all relevant sectors.

Keywords: PM2.5; Bangkok; Vicinity; Criminology; Environment

1. บทน�ำ

	 1.1	ความเป็นมาและความส�ำคัญของปัญหา

			   วกิฤตมลภาวะฝุน่ PM2.5 ทีเ่กดิขึน้ในประเทศไทย ส่งผลให้ประชาชนชาวไทยโดยเฉพาะประชาชน
ที่อาศัยอยู่ในเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑล ต้องเผชิญกับฝุ่นควันหนาตาท่ีปกคลุมท้องฟ้าในหลายบริเวณ
ภาพทวิทศัน์ทีเ่คยชดัเจนพร่ามวั จนท�ำให้ผูค้นจ�ำนวนมากเร่ิมได้รับผลกระทบทางสุขภาพ เช่น หายใจติดขัด เย่ือ
บุตาอักเสบ และอาการเสี่ยงต่อโรคร้ายต่าง ๆ จึงท�ำให้องค์การอนามัยโลก (World Health Organization: 
WHO) ก�ำหนดให้ฝุ่น PM2.5 จัดอยู่ในกลุ่มที่ 1 ของสารก่อมะเร็งนับตั้งแต่ปี พ.ศ. 2556 เป็นต้นมา5 

	 5 จินตนา ประชุมพันธ์, “PM2.5 ฝุ่นละอองขนาดเล็กในอากาศ กับวิกฤตสุขภาพที่คนไทยจะต้องแลก,” แก้ไขครั้งล่าสุด 2561, สืบค้นเมื่อ 
26 กรกฎาคม 2565, https://www.thestandard.co/pm-2-5-environmental-nano-pollutants/
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		  	 แม้หน่วยงานรัฐจะพยายามจัดการปัญหาฝุ่น PM2.5 ในกรุงเทพมหานครและปริมณฑลมาอย่าง

ต่อเนื่อง อย่างเช่น การเพิ่มการติดตั้งเครื่องตรวจวัดฝุ่นละอองที่สามารถตรวจวัดฝุ่น PM2.5 พร้อมทั้งจัดท�ำ

แอปพลิเคชัน (Application) ส�ำหรับให้ประชาชนตรวจสอบคุณภาพอากาศ แม้จะมีการก�ำหนดมาตรฐาน 

ฝุ่นละอองขนาด PM2.5 ในปี พ.ศ. 2553 แต่ข้อมูลที่เปิดเผยส่วนใหญ่จะเริ่มต้นรายงานจากปี พ.ศ. 2559 และ

มพีืน้ทีห่ลายแห่งทีไ่ม่ได้มเีครือ่งทีส่ามารถตรวจวดัฝุน่ PM2.5 ได้ตามประกาศของคณะกรรมการสิง่แวดล้อมแห่งชาติ 

การเปิดเผยข้อมูลย้อนหลังก็ขาดความครบถ้วนและเข้าถึงได้ยาก ซ่ึงเป็นมาตรการที่ด�ำเนินการโดยกรมควบคุม

มลพิษ ทั้งที่ยังมีมาตรการแก้ไขฝุ่น PM2.5 ที่นานาประเทศน�ำมาใช้ลดปัญหาฝุ่น PM2.5 ในพื้นที่เขตเมือง หรือ

โรงงานอุตสาหกรรม ก็ยังไม่มีการถูกหยิบยกมาด�ำเนินการในประเทศไทยอย่างจริงจัง6

			   โดยในช่วงปี ค.ศ. 1990 ไมเคลิ ลินช์ (Michael Lynch) ได้พัฒนาอาชญาวทิยาส่ิงแวดล้อม (Green 

Criminology) ขึ้นมาในช่วงที่โลกต้องเผชิญกับการถูกมนุษย์คุกคาม เพื่อตักตวงเอาผลประโยชน์จาก

ทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อม7 โดยไม่ได้ตระหนกัถงึความเสียหายทีจ่ะเกดิขึน้ต่อมนษุยชาติและการคงอยู่

ของโลกใบน้ี8 จากเดมิทีอ่าชญาวทิยา (Criminology) มุง่เน้นอธบิายอาชญากรรม ปัญหาพฤตกิรรมเบีย่งเบนจาก

มมุมองของมนษุย์เป็นฐาน (Human Centric Approach) เพยีงอย่างเดียว อาจไม่สามารถค้นพบสาเหตทุีแ่ท้จรงิ

ของปัญหาได้ครอบคลุมทั้งหมด มาเป็นการวัดผลกระทบจากการกระท�ำของมนุษย์ต่อปัญหาส่ิงแวดล้อมจาก 

มุมมองสิ่งมีชีวิตที่ไม่ใช่มนุษย์เป็นฐาน (Species Centric Approach) และมุมมองระบบนิเวศเป็นฐาน 

(Ecosystem Centric Approach) ร่วมด้วย เพื่อให้สามารถแก้ไขปัญหาอาชญากรรมสิ่งแวดล้อมได้อย่างมี

ประสิทธิภาพและยั่งยืน9 

			   จากทีก่ล่าวมาข้างต้น ผูว้จิยัจึงสนใจทีจ่ะศกึษาสถานการณ์ สาเหตุ และผลกระทบจากฝุ่น PM2.5 

รวมทัง้วเิคราะห์และสงัเคราะห์ปัญหาฝุน่ PM2.5 ทีเ่กดิขึน้ในกรงุเทพมหานครและปรมิณฑลผ่านแนวคดิอาชญา

วทิยาสิง่แวดล้อม (Green Criminology) หากความเสียหาย/ผลกระทบท่ีเกดิข้ึนจากปัญหาฝุ่น PM2.5 มคีรบทัง้ 

3 มุมมอง จะถือว่าปัญหาฝุ่น PM2.5 ที่เกิดขึ้นในกรุงเทพมหานครและปริมณฑล เป็นอาชญากรรมสิ่งแวดล้อม

ตามแนวคิดอาชญาวิทยาสิ่งแวดล้อม ซึ่งจะน�ำไปสู่การเสนอแนวทางการป้องกันและจัดการปัญหาฝุ่น PM2.5 

ทีเ่กิดขึน้ในกรงุเทพมหานครและปริมณฑล แก่หน่วยงานทีเ่กีย่วข้องต่อไป อนัจะน�ำไปสูก่ารบรูณาการความร่วมมอื

จากทุกภาคส่วนในการแก้ไขปัญหาฝุ่น PM2.5 ที่เกิดขึ้นในไทยได้อย่างยั่งยืนต่อไป

	 6 ไทยพับลิก้า, “20 ปี ฝุ่นพิษ PM10–PM2.5 สอบผ่านมาตรฐานไทย สอบตกมาตรฐานโลก กรมควบคุมมลพิษ ควบคุมล่าช้า ทั้งที่ใช้

มาตรฐาน PM2.5 ปี 2553,” แก้ไขครั้งล่าสุด 2562, สืบค้นเมื่อ 19 มิถุนายน 2566, https://www.thaipublica.org/2019/01/air-pollution-

pm10-pm2-5/

	 7 Michael J. Lynch and Paul B. Stretesky, Exploring Green Criminology toward A Green Criminological Revolution 

(Burlington VT: Ashgate Publishing, 2014), 1-5.

	 8 Rob White, Crimes Against Nature Environmental Criminology and Ecological Justice (London: Willan Publishing, 

2008), 27-30.

	 9 นันท์รพัช ไชยอัครพงศ์, “อาชญาวิทยาสิ่งแวดล้อมกับการลักลอบค้าสัตว์ป่าที่เกิดข้ึนในไทย,” วารสารสังคมศาสตร์ คณะรัฐศาสตร์ 

จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 50, ฉ. 1 (มกราคม-มิถุนายน 2563): 6-7.
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	 1.2	วัตถุประสงค์

			   1.2.1	เพื่อศึกษาสถานการณ์ สภาพปัญหา สาเหตุ และผลกระทบจากปัญหาฝุ่น PM2.5 ที่เกิดขึ้น

ในกรุงเทพมหานครและปริมณฑล

			   1.2.2	เพื่อวิเคราะห์และสังเคราะห์ปัญหาฝุ่น PM2.5 ที่เกิดขึ้นในกรุงเทพมหานครและปริมณฑล

ผ่านแนวคิดอาชญาวิทยาสิ่งแวดล้อม		

			   1.2.3	เพื่อเสนอแนวทางการป้องกันและจัดการปัญหาฝุ่น PM2.5 ท่ีเกิดขึ้นในกรุงเทพมหานคร

และปริมณฑลแก่หน่วยงานที่เกี่ยวข้องต่อไป

	 1.3	ขอบเขตการวิจัย

	 		  1.3.1	ขอบเขตเชิงเนื้อหา

				    การศึกษานี้ มุ่งศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องครั้งนี้ ได้แก่ แนวคิดอาชญาวิทยา 

สิ่งแวดล้อม (Green Criminology) และ อาชญากรรมสิ่งแวดล้อมในประเด็นมลพิษทางอากาศ PM2.5

			   1.3.2	ขอบเขตเชิงพื้นที่

				    การศกึษานี ้มุง่ศกึษาข้อมลูปัญหาฝุน่ PM2.5 ทีเ่กดิขึน้ในเขตกรงุเทพมหานคร 50 เขต และ

เขตการปกครองปรมิณฑล 5 จงัหวดั ได้แก่ จงัหวดันนทบรีุ จังหวดันครปฐม จังหวดัปทมุธานี จังหวดัสมทุรปราการ 

และจังหวัดสมุทรสาคร

	 1.4	ระเบียบวิธีวิจัย

			   การวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Methodology) ด้วยการศึกษาข้อมูลจาก

เอกสาร (Documentary Study) จากแหล่งข้อมูลที่น่าเชื่อถือทั้งภาษาไทยและต่างประเทศ ประกอบกับ 

การสัมภาษณ์เชิงลึกผู้ให้ข้อมูลส�ำคัญ (In-depth Interview) ด้วยการใช้วิธีแบบยึดจุดมุ่งหมายของการวิจัย 

เป็นหลัก (Purposeful Sampling) เพ่ือให้ได้ผู้ให้ข้อมูลส�ำคัญเป็นตัวอย่างที่เหมาะสมกับจุดมุ่งหมายและ

วตัถปุระสงค์ของการวจิยั โดยกลุม่ตวัอย่างเป็นตัวแทนทีดี่ ได้แก่ นกัวชิาการ นกัวจัิย นกัอาชญาวทิยา และผู้ทรง

คุณวุฒิ จากหน่วยงานภาครัฐ ภาคองค์กรอิสระ ภาคการศึกษา ที่มีประสบการณ์ ความเชี่ยวชาญด้านทางด้าน

สิ่งแวดล้อม อาชญาวิทยาและกระบวนการยุติธรรม การจัดการและแก้ไขปัญหาฝุ่น PM2.5 ที่เกิดขึ้นใน

กรุงเทพมหานครและปริมณฑล อย่างน้อย 5 ปีขึ้นไป เพื่อให้ได้ข้อมูลที่ชัดเจนและถูกต้อง จ�ำนวนทั้งหมด 11 คน 

ทัง้นี ้ผูว้จิยัด�ำเนนิการวเิคราะห์ข้อมลูโดยใช้การวเิคราะห์เนือ้หา เพ่ือสร้างข้อสรุปแบบอปุนยั (Induction) ซ่ึงจะ

อภปิรายถงึข้อเทจ็จรงิทีค้่นพบตามสภาพการณ์และปรากฏการณ์ทีเ่กดิขึน้ และน�ำเสนอผลการศกึษา อภปิรายผล 

และแนวทางการป้องกันและปราบปรามปัญหาฝุน่ PM2.5 ทีเ่กดิข้ึนในกรเุทพมหานครและปรมิณฑลผ่านมมุมอง

อาชญาวิทยาสิ่งแวดล้อม ให้แก่หน่วยงานที่เก่ียวข้องต่อไป ด้วยการบรรยายเชิงพรรณนาและรายงานวิจัยเรื่อง 

ฝุ่น PM2.5 ในกรุงเทพมหานครและปริมณฑลผ่านมุมมองอาชญาวิทยาสิ่งแวดล้อม ได้รับการรับรองจาก 

คณะกรรมการวิจัยจริยธรรมในมนุษย์ มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ รหัสโครงการ KUREC-SSR65/103 วันที่ 16 

มิถุนายน 2565
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	 1.5	ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ

			   1.5.1	ทราบถึงสถานการณ์ สภาพปัญหา สาเหตุ และผลกระทบจากปัญหาฝุ่น PM2.5 ที่เกิดขึ้น

ในกรุงเทพมหานครและปริมณฑล

			   1.5.2	ทราบแนวคดิอาชญาวทิยาสิง่แวดล้อมสามารถน�ำมาใช้อธบิายสถานการณ์ปัญหาฝุน่ PM2.5 

ที่เกิดขึ้นในกรุงเทพมหานครและปริมณฑล

			   1.5.3	ได้ข้อเสนอแนะแนวทางการป้องกนัและจัดการปัญหาฝุ่น PM2.5 ทีเ่กดิขึน้ในกรุงเทพมหานคร

และปรมิณฑลผ่านมมุมองอาชญาวทิยาสิง่แวดล้อมให้แก่หน่วยงานท่ีเกีย่วข้องต่อไป

2. ผลการศึกษาวิจัย

	 จากการศกึษาเรือ่ง ฝุน่ PM2.5 ในกรุงเทพมหานครและปริมณฑลผ่านมมุมองอาชญาวทิยาส่ิงแวดล้อม 

พบว่ามีประเด็นที่เกี่ยวข้อง ดังต่อไปนี้

	 2.1	สถานการณ์ แหล่งก�ำเนิด/สาเหตุของปัญหาฝุ่น PM2.5 ที่เกิดขึ้นในกรุงเทพมหานครและ

ปริมณฑล

			   จากการศกึษาสถานการณ์ แหล่งก�ำเนดิ/สาเหตขุองปัญหาฝุน่ PM2.5 ทีเ่กดิขึน้ในกรงุเทพมหานคร

และปริมณฑล ผู้เขียนพบว่ามีประเด็นที่เกี่ยวข้องดังต่อไปนี้

	 		  2.1.1	สถานการณ์ฝุ่น PM2.5 ในกรุงเทพมหานครและปริมณฑล

				    ตั้งแต่เดือนพฤศจิกายน 2564 - ธันวาคม 2565 มีเพียงช่วงเดือนพฤศจิกายน 2564 เท่านั้น 

ที่มีค่าฝุ่น PM2.5 ต�่ำกว่า 50 ไมโครกรัม/ลูกบาศก์เมตร คือ คุณภาพอากาศดี เหมาะส�ำหรับกิจกรรมกลางแจ้ง

และการท่องเที่ยวได้ตามปกติ ในขณะที่เดือนธันวาคม 2564 เดือนกุมภาพันธ์ และ เดือนเมษายน 2565 มีค่า

ฝุ่น PM2.5 เกินค่ามาตรฐาน โดยเฉพาะเดือนธันวาคม 2564 ค่าฝุ่น PM2.5 สูงถึง ไมโครกรัม/ลูกบาศก์เมตร ใน

พื้นที่ ต�ำบลปากน�้ำ อ�ำเภอเมือง จังหวัดสมุทรปราการ ซ่ึงค่าฝุ่น PM2.5 ในระดับดังกล่าวเร่ิมมีผลกระทบต่อ

สุขภาพประชาชนทั่วไป ซึ่งประชาชนควรเฝ้าระวังสุขภาพ ถ้ามีอาการเบื้องต้น เช่น ไอ หายใจล�ำบาก ระคาย

เคืองตา ควรลดระยะเวลาการท�ำกิจกรรมกลางแจ้ง หรือใช้อุปกรณ์ป้องกันตนเองหากมีความจ�ำเป็น หรือแม้

กระทั่งผู้ท่ีต้องดูแลสุขภาพเป็นพิเศษ ควรลดระยะเวลาการท�ำกิจกรรมกลางแจ้ง หรือใช้อุปกรณ์ป้องกันตนเอง

หากมีความจ�ำเป็น ถ้ามีอาการทางสุขภาพ เช่น ไอ หายใจล�ำบาก ตาอักเสบ แน่นหน้าอก ปวดศีรษะ หัวใจเต้น

ไม่เป็นปกติ คลื่นไส้ อ่อนเพลียควรปรึกษาแพทย์10 

			   2.1.2	แหล่งก�ำเนิดและสาเหตุที่ท�ำให้เกิดฝุ่น PM2.5 ในกรุงเทพมหานครและปริมณฑล

				    จาการศกึษาแหล่งก�ำเนดิและสาเหตุฝุน่ PM2.5 ทีเ่กิดขึน้ในกรงุเทพมหานครและปรมิณฑล 

ผู้เขียนพบว่ามี 5 สาเหตุ ดังต่อไปนี้

	 10 กรมควบคุมมลพษิ, “สถิติค่าเฉล่ีย 24 ชัว่โมงของฝุน่ PM2.5 ณ เวลา 00.00 น. ในพืน้ทีก่รงุเทพมหานครและปรมิณฑลในเดอืนพฤศจกิายน 

2564–เดือนพฤษภาคม 2565,” แก้ไขครั้งล่าสุด 2565, สืบค้นเมื่อ 30 มิถุนายน 2566, http://www.air4thai.pcd.go.th/webV3/#/History/
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				    1) การจราจรขนส่งจากการเผาไหม้เชื้อเพลิงชีวมวล

				    กรงุเทพมหานครและปรมิณฑลเป็นศนูย์กลางความเจรญิในหลาย ๆ  ด้านของหน่วยงาน

ส�ำคญัระดบัประเทศ ท้ังหน่วยงานราชการ หน่วยงานเอกชน องค์กรภาคธรุกจิ สถาบนัการศกึษา ห้างสรรพสนิค้า 

แหล่งผลติและจ�ำหน่ายสนิค้าอปุโภคบรโิภค จึงท�ำให้กรุงเทพมหานครและปริมณฑลมปีระชากรมาอาศยัอยูเ่ป็น

จ�ำนวนมาก เพื่อมาท�ำงานในภาคส่วนต่าง ๆ ซึ่งการเดินทางไปท�ำงานนั้น ประชาชนสามารถเลือกใช้การคมนา

ขนส่งได้หลายวิธี เช่น รถยนต์ส่วนบุคคล รถจักรยานยนต์ส่วนบุคคล รถยนต์สาธารณะ รถจักรยายนต์สาธารณะ 

รถไฟฟ้า รถไฟใต้ดิน รถไฟ เรือ จักรยาน เป็นต้น โดยส่วนใหญ่แล้วยานพาหนะที่ประชาชนเลือกใช้ในการเดิน

ทางในพืน้ที ่คอื ยานพาหนะท่ีใช้น�ำ้มนัดเีซล น�ำ้มนัเบนซนิ ซึง่เป็นเชือ้เพลงิธรรมชาต ิและมักจะมกีารเผาไหม้เช้ือ

เพลิงที่ไม่สมบูรณ์ของเครื่องยนต์ ก่อให้เกิดก๊าซต่าง ๆ  ที่เป็นอันตรายต่อมนุษย์11 นอกจากนี้ยังพบว่า การจราจร

อันเนื่องมาจากการขนส่งท่ีก่อให้เกิดฝุ่น PM2.5 ในเขตพื้นที่กรุงเทพมหานครและปริมณฑลคิดเป็นร้อยละ 54 

โดยร้อยละ 20 เป็นฝุ่นที่มาจากรถกระบะ ร้อยละ 17 เป็นฝุ่นที่มาจากรถบรรทุก ร้อยละ 10 เป็นฝุ่นที่มาจากรถ

โดยสาร ร้อยละ 6 เป็นฝุ่นที่มาจากรถยนต์ และร้อยละ 1 เป็นฝุ่นที่มาจากรถจักรยานยนต์12 

				    2) ภาคอุตสาหกรรม

				    ในเขตปริมณฑลโดยเฉพาะในพ้ืนท่ีจังหวัดสมุทรปราการและสมุทรสาครท่ีมีโรงงาน

อุตสาหกรรมผลิตสินค้าอุปโภคบริโภคอยู่เป็นจ�ำนวนมาก ซึ่งในกระบวนการผลิตของโรงงานอุตสาหกรรมแม้ว่า

ส่วนใหญ่จะมีกระบวนการบ�ำบัดของเสียก่อนปล่อยออกสู่ธรรมชาติ แต่ด้วยความต้องการอุปโภคบริโภคมีเป็น

จ�ำนวนมากจึงเกิดการเร่งการผลิตสินค้าให้ทันกับความต้องการของตลาดผู้บริโภค13 กระบวนการบ�ำบัดของเสีย

ออกสู่ธรรมชาติอาจท�ำหน้าที่ได้ไม่มีประสิทธิภาพเท่าที่ควร ท�ำให้มีเขม่าควันที่มีองค์ประกอบของสารเคมีต่าง ๆ  

ลอยออกจากปล่องควนัของโรงงานอตุสาหกรรมสู่อากาศภายนอก14 ท้ังยงัมโีรงงานเผาขยะท่ีใช้ไฟฟ้าเป็นพลังงาน

หลักในการเผา นอกจากจะก่อให้เกิดฝุ่น PM2.5 แล้วยังก่อให้เกิดสารเคมีชนิดอื่น ๆ อีกด้วย เนื่องจากโรงงาน

เผาขยะเหลา่นี้ต้องท�ำงานอย่างตอ่เนื่องใช้พลงังานไฟฟ้าในการเผาขยะเกนิความจ�ำเปน็15 เพราะการบรโิภคของ

ประชาชนในเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑลมีปริมาณมากตามจ�ำนวนประชากรท่ีอาศัยอยู่ อีกท้ังการได้มา

ซึ่งพลังงานไฟฟ้าก็ยังก่อให้เกิดมลพิษหลายอย่างตามมาอีกด้วย16 

	 11 ศริมิา ปัญญาเมธีกุล และ ธงชยั พรรณสวัสด์ิ, “ดราม่า เร่ือง PM2.5 ตอน 3 : สถานการณ์ของ กทม,” แก้ไขคร้ังล่าสดุ 2561, สบืค้นเมือ่ 
26 กรกฎาคม 2565, https://www.eng.chula.ac.th/wp-content/uploads/2018/06/%E0%B8%95%E0%B8%AD%E0%B8%993.pdf/
	 12 เนชัน่แนล จีโอกราฟฟิก ฉบับภาษาไทย, “ฝุ่นละออง มหีลายหน้า และไม่ได้มาจากปรากฏการณ์เดยีว,” แก้ไขคร้ังล่าสดุ 2565, สบืค้นเมือ่ 
25 ตุลาคม 2566, https://www.ngthai.com/environment/44337/particle-patterns/
	 13 United States Environmental Protection Agency, “Summary of the Clean Air Act,” last modified July 31, 2024, 
accessed August 5, 2024, https://www.epa.gov/laws-regulations/summary-clean-air-act/
	 14 กรมควบคุมมลพิษ, “ข้อมูลดัชนีคุณภาพอากาศ,” แก้ไขครั้งล่าสุด 2564, สืบค้นเมื่อ 15 พฤศจิกายน 2566, http://www.air4thai.
pcd.go.th/webV3/#/AQIInfo/
	 15 วิษณุ เมืองบาล, “ความสัมพันธ์ระหว่างฝุ่นละอองและอาการของโรคระบบทางเดินหายใจของนักเรียนประถมศึกษา,” (วิทยานิพนธ์
ปริญญามหาบัณฑิต คณะสาธารณสุขศาสตร์ มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์, 2560), 110-116.
	 16 ธิตินาถ สงวนเรือง, “การเฝ้าระวังระดับความเข้มข้นของฝุ่นละออง PM10 และ PM2.5 ที่ส่งผลกระทบต่อสุขภาพของประชาชน,” 
(วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต คณะสาธารณสุขศาสตร์ มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์, 2561), 5-6.
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		  		  3) ภาคอุตสาหกรรม

				    โดยส่วนใหญ่จะเป็นการเผาเศษซากวัชพืชจากภาคเกษตรกรรมพบเห็นได้ในจังหวัด

นครปฐม เพื่อเป็นการเตรียมหน้าดินให้พร้อมส�ำหรับการเพาะปลูกพืชชุดต่อไปเร็วที่สุด สามารถเพาะปลูกและ

ได้ผลผลิตตามค�ำสั่งซื้อของบริษัทต่าง ๆ เพื่อตอบสนองความต้องการของผู้บริโภคที่มีเป็นจ�ำนวนมาก17 

			   	 4) การก่อสร้างโครงสร้างสาธารณูปโภคต่าง ๆ 

				    รถไฟฟ้าทัง้ในรปูแบบรถไฟลอยฟ้าและรถไฟใต้ดิน หน่วยงานท่ีเกีย่วข้องด้านการคมนาคม

ขนส่งของประเทศ เร่งด�ำเนินการก่อสร้างเส้นทางรถไฟฟ้าขยายไปสู่พื้นที่ต่าง ๆ ให้ครอบคลุมกรุงเทพมหานคร

และปริมณฑล เพื่อเพิ่มทางเลือกให้แก่ประชาชนในการเดินทาง เพื่อมุ่งหวังลดการใช้ยานพาหนะส่วนบุคคล 

หากแต่การก่อสร้างรถไฟฟ้า การวางเส้นทางการเดินรถไฟฟ้า ถนน เส้นทางด่วนหรือเส้นทางพิเศษ ต้องใช้ระยะ

เวลานานในการก่อสร้าง และการก่อสร้างจะก่อให้เกิดฝุน่ละอองจ�ำนวนมากขึน้ สะสมเป็นระยะเวลานานปกคลมุ

บริเวณที่มีการก่อสร้าง และมีการกระจายของฝุ่นละอองไปยังพ้ืนที่ต่าง ๆ ตามการพัดพาของลม ที่พักอาศัย 

ประเภทต่าง ๆ เช่น อพาร์ทเม้นท์ คอนโดมิเนียม โครงการบ้านเดี่ยว เกิดขึ้นเป็นจ�ำนวนมาก18 เนื่องจากรองรับ

การเคลื่อนของประชากรจากต่างจังหวัดเข้ามาท�ำงานในกรุงเทพมหานครและปริมณฑลที่มีอัตราการจ้างงาน

มากกว่าต่างจงัหวดั เนือ่งจากกรุงเทพมหานครและปริมณฑลเป็นศนูย์กลางธรุกจิ แหล่งผลิตสินค้าต่าง ๆ  ซ่ึงล้วน

ต้องการแรงงานในเส้นทางการผลติ การสร้างทีพ่กัอาศยัจงึตอบสนองต่อความต้องการของแรงงานเหล่านัน้ และ

สิ่งที่เกิดขึ้นจากการก่อสร้างที่พักอาศัย คือ ฝุ่นละอองต่าง ๆ ทั้งฝุ่นจากการบดหิน ทราย เหล็ก เพื่อน�ำไปเป็น

ส่วนผสมในการก่อสร้าง ซึ่งล้วนเป็นสารประกอบฝุ่นละอองทั้งสิ้น19

	 			   5) การพัดพาของลมและปรากฏการณ์ฝาชีครอบ

				    ทศิทางของกระแสลมพดัพาเอาฝุน่จากพืน้ทีน่อกกรงุเทพมหานครและปรมิณฑลเข้ามา

ในบริเวณนี้ ประกอบกับลักษณะการผกผันของอุณหภูมิ (Inversion) ของกรุงเทพมหานครและปริมณฑล มีการ

กักเก็บหมอกควัน ฝุ่นละออง ฝุ่น PM2.5 ทั้งที่เกิดขึ้นในกรุงเทพมหานครและปริมณฑล และพัดพามาจากแหล่ง

ก�ำเนิดภายนอกกรุงเทพมหานครและปริมณฑล เอาไว้เป็นระยะเวลานานเท่าที่สภาพอากาศยังไม่มีการ

เปลี่ยนแปลง และไม่สามารถกระจายตัวออกไปตามแนวด่ิงได้ มวลสารเหล่านี้จะรวมกลุ่มกันอยู่ใกล้กับผิวดิน 

ส่งผลให้สิ่งมีชีวิตมีโอกาสได้รับสารพิษที่มีความเข้มข้นมากขึ้น เมื่อความเข้มข้นสูงถึงจุดหนึ่งจะส่งผลกระทบต่อ

สุขภาพร่างกายอย่างรุนแรง20

	 17 กรมควบคุมมลพิษ, รู้รอบทิศมลพิษทางอากาศ บทเรียน แนวคิด และการจัดการ (กรุงเทพฯ: กองจัดการคุณภาพอากาศและเสียง กรม

ควบคุมมลพิษ, 2554), 59-61.

	 18 กลุ่มเฝ้าระวังฝุ่น จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, เรียนรู้อยู่กับฝุ่น PM2.5 (กรุงเทพฯ: จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2566), 5-7.

	 19 นันท์รพัช ไชยอัครพงศ์, ฝุ่น PM2.5 ในกรุงเทพมหานครและปริมณฑลผ่านมุมมองอาชญาวิทยาสิ่งแวดล้อม PM2.5 (รายงานการวิจัย)

(กรุงเทพฯ: โครงการศิลปศาสตรบัณฑิต สาขาวิชารัฐศาสตร์ ภาคพิเศษ คณะสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์, 2566), 86-87.

	 20 เนชั่นแนล จีโอกราฟฟิก ฉบับภาษาไทย, “ข้อควรรู้เกี่ยวกับ ฝุ่น PM 2.5,” แก้ไขคร้ังล่าสุด 2562, สืบค้นเมื่อ 20 ตุลาคม 2566,  

https://www.ngthai.com/environment/18251/factofparticlematters/?fbclid=IwAR3q1d8NA-72JOLrvnEVhcRiGa3vbY9t6Us9IhQ- 

mkRPC8R3tj-k5uZAC2Q/
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	 2.2	วิเคราะห์ปัญหาฝุ่น PM2.5 ในกรุงเทพมหานครและปริมณฑลด้วยแนวคิดอาชญาวิทยา 

สิ่งแวดลอ้ม

			   เมื่อน�ำข้อมูลที่ได้จากการศึกษาเอกสารท่ีเกี่ยวข้องกับฝุ่น PM2.5 ในกรุงเทพมหานคร และ

ปริมณฑล ประกอบกับการสัมภาษณ์เชิงลึกนักวิชาการ ผู้เช่ียวชาญ ด้านฝุ่น PM2.5 และนักอาชญาวิทยา 

เมื่อวิเคราะห์ร่วมกับแนวคิดอาชญาวิทยาสิ่งแวดล้อม ผลการศึกษาพบว่า ปัญหาฝุ่น PM2.5 ในกรุงเทพมหานคร

และปริมณฑลมีผลกระทบที่เกิดขึ้นโดยวิเคราะห์ตามฐานแนวคิดการวัดความเสียหาย 3 ด้าน ดังนี้

			   2.2.1	ผลกระทบต่อมนษุย์และสังคมตามมมุมองมนุษย์เป็นฐาน (Human Centric Approach)

				    จากการศกึษาเรือ่ง ฝุน่ PM2.5 ในกรุงเทพมหานครและปรมิณฑลผ่านมมุมองอาชญาวทิยา

สิ่งแวดล้อม ผู้เขียนพบว่า ผลกระทบต่อมนุษย์และสังคมตามมุมมองมนุษย์เป็นฐานมีดังต่อไปนี้

			   	 1) สุขภาพของมนุษย์เสื่อมโทรม

				    ฝุน่ PM2.5 เป็นสารประกอบหลกัในการวดัค่าดชันคีณุภาพอากาศ (Air Quality Index: 

AQI) เนื่องจากสามารถเข้าสู่ระบบทางเดินหายใจและเข้าไปถึงชั้นในสุดของปอดได้ เมื่อร่างกายมนุษย์ได้รับฝุ่น 

PM2.5 ในปริมาณที่เกินจากค่ามาตรฐาน จะส่งผลเสียต่อระบบและภูมิคุ้มกันต่าง ๆ ภายในร่างกาย หากมนุษย์

สัมผัสฝุ่น PM2.5 ในปริมาณมาก ๆ จนเข้าสู่ภาวะเฉียบพลัน จะท�ำให้เกิดการอักเสบของจมูก เลือดก�ำเดาไหล 

เยือ่บุตาอกัเสบ ผวิหนงัอกัเสบ หลอดลมอกัเสบ หรอืแม้กระทัง่เข้าสู่ภาวะรุนแรงจะท�ำให้ระบบการหายใจก�ำเรบิ 

คือ มีอาการถุงลมโป่ง ปอดบวม เกิดการอักเสบของปอดโดยที่ไม่ได้เกิดจากการติดเชื้อโดยตรง หรือแม้กระทั่ง

ร่างกายรับเชื้อแบคทีเรีย เชื้อไวรัส รวมทั้งโควิด ไข้หวัดใหญ่ เข้าสู่ร่างกายได้เร็วขึ้น

			   	 2) ลักษณะการด�ำเนินชีวิตที่เปลี่ยนแปลงไป

				    ฝุน่ PM2.5 ในกรงุเทพมหานครและปริมณฑล ทัง้ในสภาวะอากาศทัว่ไป ทีม่กีารเคล่ือนตวั

ของลมและอากาศ หรือแม้กระทั่งสภาวะฝาชีครอบ ส่งผลให้มนุษย์ต้องปรับเปลี่ยนรูปแบบการด�ำเนินชีวิตของ

ตนเอง เพื่อให้ปลอดภัยจากฝุ่น PM2.5 ปลอดภัยจากโรคที่จะเกิดตามมาหากร่างกายสะสมฝุ่น PM2.5 ไว้เป็น

ระยะเวลานาน เช่น การสวมหน้ากากอนามัยออกจากบ้านทุกวัน การลด หรืองดกิจกรรมกลางแจ้ง เช่น งดออก

ก�ำลังกายกลางแจ้ง งดออกจากที่พักอาศัย เป็นต้น สภาวการณ์เช่นนี้ท�ำให้มนุษย์ไม่สามารถออกไปท�ำกิจกรรมที่

ช่วยสร้างความสุขให้กับตนเอง ออกไปท�ำงานหารายได้ หรือแม้กระทั่งออกไปเรียนหนังสือ การอยู่ในที่พักอาศัย

เป็นเวลาอาจมีผลท�ำให้เกิดความเครียด การสะสมความเครียดไว้มากๆ อาจน�ำไปสู่ภาวะซึมเศร้าได้ในที่สุด

			   	 3) ค่าใช้จ่ายในการด�ำเนินชีวิต

				    เมื่อประชาชนท่ีอยู่อาศัยในเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑลต้องการความปลอดภัย

ในการด�ำเนินชีวิตประจ�ำวัน ห่างไกลจากการสูดเอาฝุ่น PM2.5 อัตราเสี่ยงเป็นโรคที่เกี่ยวข้องกับระบบทางเดิน

หายใจต�่ำ ประชาชนก็ต้องน�ำรายได้ส่วนหนึ่งมาจัดซื้อเครื่องมือ อุปกรณ์ต่าง ๆ ที่จะช่วยในการกรองเอาสารพิษ

หรือฝุ่นละอองที่มีองค์ประกอบที่เป็นพิษต่อร่างกายมนุษย์ออกไป หรือแม้กระทั่งค่ารักษาพยาบาลอาจเกิดขึ้น

เมื่อเป็นโรคที่เกี่ยวข้องกับระบบทางเดินหายใจ หรือเจ็บป่วยถึงขั้นรุนแรง คือ มะเร็งปอด ยิ่งก่อให้เกิดค่าใช้จ่าย
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ในการดแูลรกัษาพยาบาลจ�ำนวนมากขึน้ ซึง่ค่าใช้จ่ายจ�ำนวนนีอ้าจไม่เป็นปัญหามากนกัส�ำหรับผู้ทีม่กี�ำลังในการ

ซือ้มาใช้เพือ่ดแูลปกป้องตนเอง แต่ในขณะทีผู่ท้ีม่รีายได้น้อยหรืออยูใ่นช่วงหางานท�ำถือเป็นการเพ่ิมค่าใช้จ่ายทีม่า

กระทบต่อการด�ำเนินชีวิตของตนเอง

			   	 4) ภูมิทัศน์และทัศนียภาพที่ไม่สวยงาม

				    เมือ่กรงุเทพมหานครและปริมณฑลอยูใ่นสภาวะฝาชคีรอบทีอ่ากาศน่ิงไม่มกีารหมนุเวยีน

จะเกิดการสะสมของฝุ่น PM2.5 มากขึ้นเรื่อย ๆ จนท�ำให้ท้องฟ้าขุ่นมัว เหมือนมีหมอกในตอนเช้าหากแต่เป็น

หมอกฝุน่ ท�ำให้มองเหน็ทัศนยีภาพไม่ชดัเจน มองไปทางไหนกไ็ม่สวยงาม เดนิทางล�ำบากต้องใช้ความระมดัระวงั

ในการขับขี่มากขึ้น ซึ่งอาจน�ำมาสู่การเกิดอุบัติเหตุบนถนนได้อีกทั้ง บรรยากาศท่องเที่ยวลดลง อันเนื่องมาจาก

สถานที่ท่องเที่ยวหลายถูกปกคลุมไปด้วยฝุ่น PM2.5 ท�ำให้ฝุ่น PM2.5 ไปบดบังทัศนียภาพที่สวยงามของแหล่ง

ท่องเที่ยวหลายแห่ง ท�ำให้นักท่องเที่ยวทั้งชาวไทยและชาวต่างชาติมาเยือนน้อยลง หรือไม่มาเยือนแหล่งท่อง

เที่ยวนั้น รายได้ที่เกิดขึ้นจากบริการด้านการท่องเที่ยวก็ลดลงตามมา

			   2.2.2	ผลกระทบต่อสิง่มชีวีติทีไ่ม่ใช่มนษุย์ตามมมุมองสิง่มชีีวติทีไ่ม่ใช่มนุษย์เป็นฐาน (Species 

Centric Approach)

				    จากผลการสัมภาษณ์เชิงลึกผู้เชี่ยวชาญด้านสัตว์ ให้ข้อมูลว่า ประเภทของสัตว์ที่อยู่ในเขต

พื้นที่กรุงเทพมหานครและปริมณฑล โดยส่วนใหญ่จะเป็น 1) สัตว์เลี้ยงเพื่อผ่อนคลาย เช่น สุนัข แมว นก สัตว์

สวยงามจากต่างประเทศ และ 2) สัตว์เลี้ยงเพื่อน�ำไปแปรรูปเป็นผลิตภัณฑ์อาหาร เช่น ไก่ หมู วัว ปลา กุ้ง ปู 

เป็นต้น หากจะกล่าวว่าผลกระทบต่อสัตว์เลี้ยงเหล่านี้อันเนื่องจากฝุ่น PM2.5 มีโอกาสที่กระทบต่อสิทธิในการ 

มีชีวิตอยู่ของสัตว์เหล่านี้ในระดับน้อย ดังเหตุผลต่อไปนี้

				    1) โครงสร้างทางสรรีศาสตร์ของสนุขัจะมโีพรงจมกูท่ียาวกว่ามนษุย์ ทัง้ยงัมรีะบบการกรอง

เชือ้โรคได้ดกีว่ามนษุย์อกีด้วย ดงันัน้เมือ่สนุขัสดูอากาศเข้าสูร่่างกาย อากาศเหล่านัน้จะถกูกรองเอาเชือ้โรคและสาร

ต่าง ๆ ก่อนเคลือ่นไปสูป่อด จงึท�ำให้อตัราการเป็นมะเร็งปอดอนัเนือ่งมาจากการสะสมฝุ่น PM2.5 จึงมน้ีอยมาก

				    2) วงจรชีวิตของสัตว์เลี้ยงมีช่วงอายุในการมีชีวิตอยู่น้อยกว่ามนุษย์ เช่น สุนัขโดยส่วนใหญ่ 

จะมีอายุประมาณ 10 ปี ดังนั้นการศึกษาวิจัยที่มุ่งศึกษาไปที่ฝุ่น PM2.5 ที่เกิดผลกระทบต่อสัตว์เลี้ยงจึงมีน้อย

มาก เนื่องจากสัตว์เลี้ยงเหล่านั้นเสียชีวิตไปก่อนที่เห็นถึงผลกระทบที่เกิดขึ้นสุขภาพ ร่างกายของสัตว์เลี้ยง 

อันเนื่องจากฝุ่น PM2.5

				    3) โรคที่เกิดขึ้นกับสัตว์เล้ียงโดยส่วนใหญ่ที่เก่ียวข้องกับระบบทางเดินหายใจ พบว่าสัตว์

เลี้ยงจะเป็นโรคหวัด โรคตับ หรือโรคไต หากกรณีเป็นมะเร็งมีโอกาสน้อยมากที่สัตว์เลี้ยงจะเป็นมะเร็งปอด 

ตามที่กล่าวถึงในข้อ 1 และ 2

				    4) สัตว์เลี้ยงเพื่อบริโภคจะมีวงจรชีวิตที่สั้นกว่าสัตว์ทั่วไป เนื่องจากมีช่วงเวลาเลี้ยงก่อน 

น�ำเข้าสู่กระบวนการผลิตท่ีแน่นอน อีกท้ังระบบการเพาะเลี้ยงจะเป็นระบบปิด ซึ่งสามารถควบคุม/ก�ำจัดฝุ่น

ละอองได้ดีกว่าการเลี้ยงสัตว์ในระบบเปิด ดังนั้น สัตว์เลี้ยงเพื่อบริโภคเหล่านี้ จึงมีโอกาสเสียชีวิตอันเนื่องมาจาก

ฝุ่น PM2.5 น้อยมาก
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			   2.2.3	ผลกระทบต่อระบบนิเวศตามมุมมองระบนนิเวศเป็นฐาน (Ecosystem Centric 

Approach)

				    ฝุ่น PM2.5 ในกรุงเทพมหานครและปริมณฑล โดยส่วนใหญ่มีแหล่งก�ำเนิดจากการจราจร 

การเผาไหม้เชิงเพลิง การก่อสร้างโครงสร้างสาธารณูปโภค กิจกรรมอื่น ๆ ของมนุษย์ที่ก่อให้เกิดฝุ่นที่มีส่วน

ประกอบของสารเคมีที่เป็นพิษต่ออากาศ การเผาในที่โล่ง การพัดพาหมอกควันจากแหล่งก�ำเนิดในพื้นที่อื่น ซึ่ง

ท�ำให้ฝุน่ PM2.5 ประกอบไปด้วยสารเคมทีีเ่ป็นพิษต่อร่างกายมนษุย์ โดยเฉพาะคาร์บอนไดออกไซด์และมเีทน ที่

เกิดจากการใช้น�้ำมันเช้ือเพลิงเพื่อขับเคลื่อนรถยนต์ การจราจรขนส่งต่าง ๆ หรือแม้กระทั่งหลุมฝังกลบขยะใน

เขตปริมณฑลถือเป็นแหล่งก๊าซมีเทนขนาดใหญ่ ภาค อุตสาหกรรม การเกษตร ก็เป็นตัวการหลักส่วนหนึ่งในการ

ปล่อยก๊าซเช่นเดยีวกนั และเม่ือมกีารสะสมฝุน่ PM2.5 ทีป่ระกอบด้วยสารเคมทีีเ่ป็นพษิมากข้ึนเรือ่ย ๆ ย่อมส่งผล

ให้อากาศในพ้ืนท่ีเขตกรงุเทพมหานครและปริมณฑลกลายสภาพเป็นอากาศทีไ่ม่บรสิทุธิ ์อากาศท่ีไม่ดี และอากาศ

ที่ไม่ดีเหล่านี้ ฝุ่น PM2.5 ที่มีองค์ประกอบของสารต่าง ๆ ที่ไปท�ำลายชั้นโอโซน และก่อให้เกิดก๊าซเรือนกระจก 

จะส่งผลให้เกดิการเปลีย่นแปลงสภาพภูมอิากาศของระบบนเิวศในพืน้ทีก่รงุเทพมหานครและปรมิณฑล สารเหล่านี้

ที่ไปสะสมในฝุ่น PM2.5 จะไปก่อให้เกิดปฏิกิริยาในชั้นบรรยากาศจนท�ำให้มีความสามารถในการดูดกลืนรังสี

อินฟราเรดและมีอิทธิพลท�ำให้อุณหภูมิของโลกอบอุ่นขึ้น เนื่องจากไม่สามารถระบายความร้อนออกจาก 

ชัน้บรรยากาศได้ เม่ือความร้อนในระบบนิเวศกรงุเทพมหานครและปรมิณฑลเพิม่สงูข้ึนเรือ่ย ๆ ย่อมส่งผลกระทบ

ต่อการด�ำเนินชีวิตของมนุษย์อีกทั้งสิ่งมีชีวิตที่ไม่ใช่มนุษย์ เช่น ต้นไม้ที่มีความส�ำคัญต่อระบบนิเวศในเขต

กรุงเทพมหานครและปริมณฑลล้มตายเนื่องจากอากาศร้อนมากขึ้น ย่อมกระทบไปสู่ระบบนิเวศของพื้นท่ีอยู่ที่

ติดกัน และขนาดความเสียหายเป็นวงกว้างออกไปเรื่อย ๆ และน�ำมาซึ่งภัยพิบัติต่าง ๆ ตามมา ได้แก่ ภัยแล้ง

รุนแรง การขาดแคลนน�้ำ ไฟไหม้รุนแรง ระดับน�้ำทะเลสูงขึ้น น�้ำท่วม น�้ำแข็งขั้วโลกละลาย วาตภัยขนาดใหญ่ 

การสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพ เป็นต้น

3. สรุปผล และข้อเสนอแนะ

	 3.1	สรุปผล

			   จากการศึกษาเรื่อง ฝุ่น PM2.5 ในกรุงเทพมหานครและปริมณฑลผ่านมุมมองอาชญาวิทยา 

สิ่งแวดล้อม พบว่า ตั้งแต่เดือนพฤศจิกายน 2564 - ธันวาคม 2565 มีเพียงช่วงเดือนพฤศจิกายน 2564 เท่านั้น 

ที่มีค่าฝุ่น PM2.5 ต�่ำกว่า 50 ไมโครกรัม/ลูกบาศก์เมตร คือ คุณภาพอากาศดี เหมาะส�ำหรับกิจกรรมกลางแจ้ง

และการท่องเทีย่วได้ตามปกต ิในขณะทีเ่ดอืนธนัวาคม 2564 เดือนกมุภาพันธ์ และ เดือนเมษายน 2565 มค่ีาฝุน่ 

PM2.5 เกินค่ามาตรฐาน โดยเฉพาะเดือนธันวาคม 2564 ค่าฝุ่น PM2.5 สูงถึง 101 ไมโครกรัม/ลูกบาศก์เมตร 

ในพื้นที่ต�ำบลปากน�้ำ อ�ำเภอเมือง จังหวัดสมุทรปราการ ซึ่งค่าฝุ่น PM2.5 ในระดับดังกล่าว เริ่มมีผลกระทบต่อ

สขุภาพประชาชนทัว่ไป ซ่ึงประชาชนควรเฝ้าระวงัสุขภาพ ถ้ามอีาการเบ้ืองต้น เช่น ไอ หายใจล�ำบาก ระคายเคอืงตา 

ควรลดระยะเวลาการท�ำกิจกรรมกลางแจ้ง หรือใช้อุปกรณ์ป้องกันตนเองหากมีความจ�ำเป็น หรือแม้กระท่ังผู้ที่

ต้องดูแลสุขภาพเป็นพิเศษ ควรลดระยะเวลาการท�ำกิจกรรมกลางแจ้ง หรือใช้อุปกรณ์ป้องกันตนเองหากมี 

ความจ�ำเป็น ถ้ามีอาการทางสุขภาพ ควรปรึกษาแพทย์ และเมื่อวิเคราะห์ปัญหาฝุ่น PM2.5 ในกรุงเทพมหานคร

และปรมิณฑลผ่านแนวคดิการวดัความเสยีหายตามมมุมองอาชญาวิทยาส่ิงแวดล้อม สะท้อนให้เหน็ว่าปัญหาดังกล่าว 
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เป็นอาชญากรรมสิ่งแวดล้อมตามมุมมองอาชญาวิทยาส่ิงแวดล้อม โดยความเสียหายต่อมนุษย์ ส่ิงมีชีวิตท่ีไม่ใช่

มนษุย์ และระบบนเิวศ ล้วนปรากฏในลกัษณะของโรคทางร่างกายและจติใจ ลกัษณะการใช้ชวีติเปลีย่นไปค่าใช้จ่าย

ในการด�ำเนินชีวิตเพิ่มข้ึน ทัศนียภาพไม่สวยงาม สุขภาพของสัตว์เลี้ยง ความเสื่อมโทรมของสิ่งแวดล้อมและ 

ระบบนิเวศ อย่างไรก็ตาม เพื่อลดความเสียหายและจัดการปัญหาฝุ่น PM2.5 ในกรุงเทพมหานครและปริมณฑล 

จงึควรด�ำเนนิการสร้างความตระหนกัรูด้้านปัญหาฝุ่น PM2.5 และวธิกีารป้องกันให้แก่ประชาชน รวมทัง้ส่งเสรมิ

มาตรการลดแหล่งก�ำเนิดฝุ่น PM2.5 โดยประสานความร่วมมือจากทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องกับปัญหาฝุ่น PM2.5

	 3.2	ข้อเสนอแนะ

			   จากการศึกษาเรื่อง ฝุ่น PM2.5 ในกรุงเทพมหานครและปริมณฑลผ่านมุมมองอาชญาวิทยา 

สิ่งแวดล้อม ผู้เขียนมีข้อเสนอแนะดังนี้

			   3.2.1	เห็นควรมีแนวทางการป้องกันและจัดการปัญหาฝุ่น PM2.5 ในกรุงเทพมหานครและ

ปรมิณฑลในระดบับคุล เช่น สร้างความตระหนกัรูด้้านสขุภาพและอนามยัสิง่แวดล้อมให้กบัประชาชน เช่น ข้อมลู

แหล่งก�ำเนิด PM2.5 จากครัวเรือน เพื่อให้มีส่วนช่วยลดแหล่งก�ำเนิดฝุ่น PM2.5 ที่ใกล้ตัว วิธีรับมือกับฝุ่น PM2.5 

โดยเฉพาะในช่วงที่มีความรุนแรงของสถานการณ์ฝุ่น PM2.5 เช่น วิธีการอ่านค่าดัชนีคุณภาพอากาศ เพ่ือให้

สามารถวางแผนดแูลตนเองในแต่ละช่วงเวลาได้อย่างเหมาะสม หรอืการดแูลทีอ่ยูอ่าศยัและจดัสภาพแวดล้อมให้

มีอากาศสะอาด การจัดภูมิทัศน์เพื่อลดฝุ่น PM2.5 เช่น การวางพันธุ์ไม้ยืนต้นให้ทรงพุ่มมีความสลับซับซ้อนและ

วางพันธุ์ไม้เพื่อเพิ่มช่องวางในการเพิ่มความเร็วของลมในการระบายอากาศ

			   3.2.2	เห็นควรมีแนวทางการป้องกันและจัดการปัญหาฝุ่น PM2.5 ในกรุงเทพมหานครและ

ปริมณฑลในระดับหน่วยงานภาครัฐ เช่น ส่งเสริมให้มีกฎหมายอากาศสะอาดส�ำหรับประเทศไทย โดยให้องค์กร

อสิระเป็นผูด้แูลและด�ำเนนิการ เพือ่ให้เกดิการพทิกัษ์สทิธใินชีวติ สทิธิในสขุภาพ และสทิธใินอากาศบริสทุธิ ์อกีทัง้

ส่งเสริมให้มีการน�ำมาตรการเสียภาษีท่ีเกี่ยวกับการปล่อยฝุ่น PM2.5 และมลพิษมาบังคับใช้กับผู้ประกอบการ 

ที่เสี่ยงก่อให้เกิดฝุ่น PM2.5 และน�ำมาตรการจูงใจยกเว้นค่าใช้จ่ายหรือก�ำไรทางสิ่งแวดล้อมให้กับผู้ประกอบการ

ที่เป็นผู้รักษาปล่อยฝุ่น PM2.5

			   3.2.3	เห็นควรมีแนวทางการป้องกันและจัดการปัญหาฝุ่น PM2.5 ในกรุงเทพมหานครและ

ปริมณฑลในระดบัความร่วมมอืภายในประเทศ เช่น ส่งเสรมิความร่วมมอืระหว่างหน่วยงานทีเ่กีย่วข้องกบัปัญหา

ฝุ่น PM2.5 กับหน่วยงาน/องค์กรที่เชี่ยวชาญด้านเทคโนโลยีและนวัตกรรม เช่น ระบบแจ้งเตือนภัยฝุ่น PM2.5 

โดรนติดกล้องบินตรวจตราพื้นที่ปล่อยมลพิษเพื่อน�ำไปสู่การลงโทษทางอาญาและแพ่ง เป็นต้น รวมถึงพัฒนา

เครือข่ายแกนน�ำรับมือภัยฝุ่น PM2.5 ในชุมชน โรงเรียน ที่ท�ำงาน เพื่อให้เป็นแกนน�ำดูแลคนในชุมชน และสร้าง

เครือข่ายต่อยอดให้มีจ�ำนวนมากขึ้น

			   3.2.4	เหน็ควรมแีนวทางการป้องกนัและจัดการปัญหาฝุ่น PM2.5 ในกรุงเทพมหานครและปริมณฑล

ในระดับความร่วมมือระหว่างประเทศ เช่น พัฒนาความร่วมมือกับประเทศท่ีประสบความส�ำเร็จในการจัดการ

ปัญหาฝุน่ PM2.5 รวมถงึฝุน่ประเภทอืน่ ๆ ท่ีมีผลกระทบต่อประชาชน เพ่ือศกึษาแนวปฏบิติัท่ีดี ปัจจัยท่ีส่งผลต่อ

ความส�ำเรจ็ เพือ่น�ำมาเป็นแนวทางปรบัใช้ในการแก้ไขปัญหาฝุ่น PM2.5 ในกรุงเทพมหานครและปริมณฑลต่อไป
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บทคัดย่อ

	 บทความนี้ มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาสาเหตุและรูปแบบการซ้ือขายงานวิจัยและผลงานทางวิชาการ 

มมุมองด้านกฎหมายอาญาและอาชญาวิทยาต่อการซือ้ขายงานวจิยัและผลงานทางวชิาการ และแสวงหาแนวทาง

ป้องกันและแก้ไขปัญหาการซื้อขายงานวิจัยและผลงานทางวิชาการ

	 จากการศึกษาพบว่า รูปแบบการซื้อขายผลงานทางวิชาการ 1) ระบบความสัมพันธ์ที่รู้จักกัน เช่น 

การตดิต่อโดยตรงหรอืร่วมมอืกบักลุม่เพือ่น และ 2) ระบบความสมัพนัธ์ทีไ่ม่รู้จกักนั แต่มกีารติดต่อกนัไปยงัแหล่ง

ซื้อขาย กฎหมายท่ีเกี่ยวข้อง ได้แก่ กฎหมายอาญามาตรา137 ผู้ใดแจ้งข้อความอันเป็นเท็จต่อแก่เจ้าพนักงาน 

กฎหมายอาญามาตรา 341 ความผิดฐานฉ้อโกง พระราชบัญญัติอุดมศึกษา 2562 มาตรา 70 และ มาตรา 77 

นอกจากนัน้ ยงัมีประกาศเรือ่ง มาตรฐานการวจิยั โดยส�ำนกังานการวิจยัแห่งชาติ สาเหตุตามมมุมองด้านอาชญาวทิยา

เกี่ยวข้องกับ 3 ทฤษฎี คือ 1) ทฤษฎีของ โรเบิร์ต เค. เมอร์ตัน เรื่องการขัดแย้งกันระหว่างเป้าหมายและวิธีทาง

	 1 อาจารย์.

	 2 Lecturer.
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น�ำไปสู่เป้าหมาย 2) ทฤษฎีทางเศรษฐศาสตร์ การเลือกอย่างมีเหตุผลมีการค�ำนึงถึงความคุ้มค่าประโยชน์ที่ได้รับ

มากกว่าโทษทีไ่ด้รบั 3) ในแง่มมุของการลงโทษจะใช้ทฤษฎกีารข่มขูย่บัยัง้ (Deterrent Theory) แนวทางป้องกัน

และแก้ไขปัญหา ควรมีการอบรมข้อเท็จจริง เน้นให้ความรู้เร่ืองผลกระทบจากการซ้ือขายผลงานทางวิชาการ 

ประชาสัมพันธ์ออกสือ่ทีเ่ป็นทางการของประเทศ เน้นให้ความรูเ้รือ่งกฎหมาย บทลงโทษ และผลกระทบจากการ

ซื้อขายผลงานทางวิชาการ ตั้งกรรมการโดยเฉพาะเพื่อจัดการเรื่องการซื้อขายผลงานทางวิชาการ เป็นการสร้าง

กลไกควบคุมขึน้มาใหม่ เพราะปัจจบุนักฎหมายครอบคลมุแต่การลงโทษไม่เข้มงวด ท�ำให้ผูก้ระท�ำผดิไม่เกรงกลวั

ค�ำส�ำคัญ: กฎหมายอาญา; อาชญาวิทยา; การซื้อขายผลงาน; งานวิจัย; ผลงานทางวิชาการ

Abstract

	 This research article aims to study the causes and patterns of trading of research 

and academic works, criminal law and criminological perspectives on trading of research 

and academic works, and seek ways to prevent and solve the problem of trading of research 

and academic works.

	 The study has shown that the trading pattern of academic works 1) The known 

relationship system, such as direct contact or cooperation with friends 2) The unknown 

relationship system, but there are contact to the trading sources. Relevant laws include the 

Criminal Code, Section 137, whoever reports false information to an official, Higher Education 

Act 2019, Section 70 and Section 77. Criminal Code Section 341: Offence of Fraud. In addition, 

there is an announcement on research standards by the National Research Office. The causes 

from a criminological perspective are related to 3 theories: 1) Robert K. Merton’s Strain 

Theory; anomie was a condition that existed in the discrepancy between societal goals and 

the means that individuals have to achieve them. 2) Rational Choice Theory takes into 

account the value of the benefits received more than the punishment received. 3) In terms 

of punishment; the Deterrent Theory. Guidelines for prevention and problem solving include 

fact-finding training, emphasizing knowledge of the impacts of buying and selling academic 

works, publicizing through the country’s official media, emphasizing knowledge of the law, 

penalties, and impacts of buying and selling academic works, and setting up a committee 

specifically to manage the buying and selling of academic works. This is creating a new 

control mechanism because the current law is comprehensive, but the penalties are not 

strict, causing offenders to have no fear.

Keywords: Criminal law; Criminology; Trading of works; Research; Academic works
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1. บทน�ำ

	 1.1	ความเป็นมาและความส�ำคัญของปัญหา

			   ปัจจุบันการซื้อขายงานวิจัยและผลงานทางวิชาการ เกิดขึ้นเป็นจ�ำนวนมาก นับเป็นปัญหาที่สร้าง
ความเสียหายในแวดวงวิชาการและวงการวิจัยมูลค่ามหาศาล ซึ่งผู้กระท�ำผิดท่ีกระท�ำการซื้อขายงานวิจัยและ 
ผลงานทางวิชาการมีหลากหลายทั้งในภาครัฐและเอกชน อีกทั้งยังก่อเหตุในรูปแบบการซื้อขายงานวิจัยและ 
ผลงานทางวิชาการที่ผิดกฎหมาย ขบวนการซ้ือขายงานวิจัยและผลงานทางวิชาการเหล่านี้3 ก่อเหตุเนื่องจาก
เหตุผลหลายประการ ได้แก่ ความต้องการน�ำผลงานวิจัยไปเสนอเพื่อเตรียมเข้าสู่ต�ำแหน่งวิชาการกับสถาบัน
อุดมศึกษาต้นสังกัดของตน เช่น กรณีอาจารย์ในมหาวิทยาลัยที่ซ้ือขายผลงานทางวิชาการอย่างผิดกฎหมาย 
เพื่อเข้าสู่ต�ำแหน่งผู้ช่วยศาสตราจารย์ รองศาสตราจารย์ ศาสตราจารย์ เป็นต้น4 หรือแม้กระทั่งมีนักวิชาการ 
ทั้งในภาครัฐและเอกชน มีการตั้งขบวนการซื้อขายงานวิจัยและผลงานทางวิชาการโดยมิชอบด้วยกฎหมาย5 

ตลอดจนนักวิจัยจ�ำนวนมากท้ังจากภาครัฐและเอกชนที่เข้าสู่วงการซ้ือขายงานวิจัยและผลงานทางวิชาการเพื่อ
ประโยชน์ส่วนตน ซึ่งการซื้อขายงานวิจัยและผลงานทางวิชาการลักษณะนี้เป็นปัญหาที่ต้องเร่งแก้ไขทั้งใน
ประเทศไทยและต่างประเทศ เน่ืองจากเป็นการฉ้อฉลทางวิชาการ และมีแนวโน้มจะมีการกระท�ำผิดเพิ่มสูงขึ้น
ในอนาคต ในประเทศไทย มีกฎหมายอาญาว่าด้วยการเอาผิดกรณีการซ้ือขายงานวิจัยและผลงานทางวิชาการ 
ซึ่งได้ถูกบังคับใช้แล้วกับผู้กระท�ำผิดบางราย แต่กฎหมายอาญานี้ ยังไม่เป็นท่ีรู้จักอย่างแพร่หลาย รู้แต่เพียงใน
แวดวงนกักฎหมายและนักวชิาการบางส่วนเท่านัน้ อกีทัง้ยังมข้ีอวพิากษ์วจิารณ์ในสาระส�ำคญัของตัวบทกฎหมาย 
ที่อาจเปิดโอกาสหรือช่องว่างให้ขบวนการหลายมาตราให้รอดพ้นจากความผิดอีกด้วย งานวิจัยฉบับนี้ มุ่งศึกษา
สาเหตุและรูปแบบการซื้อขายงานวิจัยและผลงานทางวิชาการ และศึกษามุมมองของผู้ทรงคุณวุฒิในแวดวง
วิชาการ ทัศนคติของนักกฎหมาย และความคิดเห็นจากนักอาชญาวิทยาต่อการซ้ือขายงานวิจัยและผลงาน 
ทางวชิาการ การใช้ทฤษฎอีาชญาวทิยาอธบิายสาเหตุการก่ออาชญากรรมของผู้กระท�ำผิดในการซ้ือขายงานวจิยั
และผลงานทางวิชาการ และแสวงหาแนวทางป้องกันการซื้อขายงานวิจัยและผลงานทางวิชาการ งานวิจัยนี้เป็น
ประโยชน์ต่อกลุ่มเป้าหมายท่ีจ�ำเป็นต้องมีองค์ความรู้ดังกล่าว ได้แก่ ผู้จัดท�ำงานวิจัยและผลงานทางวิชาการ 
อาจารย์มหาวิทยาลัย นักกฎหมาย นักอาชญาวิทยา นักวิจัยท้ังภาครัฐและเอกชน  คณะกรรมการตรวจสอบ 
ผู้ผลิตผลงานทางวิชาการ เจ้าหน้าที่หรือบุคลากรในกระบวนการยุติธรรมที่เกี่ยวข้องในการเอาผิดหรือลงโทษ
ขบวนการผูก้ระท�ำผดิทีซ้ื่อขายการซือ้ขายงานวจัิยและผลงานทางวชิาการ และประชาชนทัว่ไป เพ่ือให้ทกุฝ่ายที่
ได้รบัองค์ความรูเ้หล่านี ้ร่วมกนัป้องกนัและแก้ไขปัญหาการซ้ือขายงานวจัิยและผลงานทางวชิาการ เพือ่ให้ปัญหา
ลกัษณะนีมี้จ�ำนวนลดลง และท�ำให้ผูผ้ลติงานวิจยัและผลงานทางวชิาการทีม่คีวามซือ่สตัย์สจุรติ มกี�ำลงัใจในการ

ผลิตผลงานโดยชอบด้วยกฎหมาย และถูกต้องตามครรลองคลองธรรมสืบไป
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of Planned Behavior: A Review,” International Education Studies 7, no. 3 (March 2014): 126-135.
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	 1.2	วัตถุประสงค์

			   1.2.1	เพื่อศึกษาสาเหตุและรูปแบบการซื้อขายงานวิจัยและผลงานทางวิชาการ

			   1.2.2	เพื่อศึกษามุมมองด้านกฎหมายอาญาและอาชญาวิทยาต่อการซื้อขายงานวิจัยและผลงาน

ทางวิชาการ

			   1.2.3	เพื่อแสวงหาแนวทางป้องกันและแก้ไขปัญหาการซื้อขายงานวิจัยและผลงานทางวิชาการ

	 1.3	ขอบเขตการวิจัย

			   การศึกษาครั้งนี้ มุ่งศึกษารูปแบบการซื้อขายงานวิจัยและผลงานทางวิชาการ กฎหมายอาญาไทย
กรณกีารซือ้ขายงานวจิยัและผลงานทางวชิาการ ทฤษฎอีาชญาวทิยาทีใ่ช้ในการอธบิายสาเหตุการกระท�ำผิดของ
ผู้ซื้อขายงานวิจัยและผลงานทางวิชาการ รวมถึงข้อมูลที่เกี่ยวข้อง ผู้ให้ข้อมูลส�ำคัญ คัดเลือกแบบเฉพาะเจาะจง 
(Purposive Sampling)  ผู้ให้ข้อมูลส�ำคัญที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ มีจ�ำนวนทั้งสิ้น 15 คน จ�ำแนกเป็น 3 กลุ่ม ได้แก่ 
1) ผู้ทรงคุณวุฒิด้านการตรวจสอบการซื้อขายงานวิจัยหรือผลงานทางวิชาการ จ�ำนวน 5 คน 2) นักกฎหมาย 
สาขากฎหมายอาญา จ�ำนวน 5 คน และ 3) นักวิชาการด้านอาชญาวิทยา จ�ำนวน 5 คน

	 1.4	ระเบียบวิธีวิจัย

			   1.4.1	ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง

				    ผู้ให้ข้อมูลส�ำคัญในการวิจัยครั้งนี้ มีจ�ำนวนทั้งสิ้น 15 คน จ�ำแนกเป็น 3 กลุ่ม กลุ่มละ 5 คน 
คอื 1) ผูท้รงคณุวฒุด้ิานการตรวจสอบการซือ้ขายงานวจิยัอาชญากรรมทางวชิาการ, 2) นกักฎหมาย สาขากฎหมาย
อาญา และ 3) นักวิชาการด้านอาชญาวิทยา วิธีการคัดเลือกผู้ให้ข้อมูลเป็นแบบเฉพาะเจาะจง (Purposive 
Sampling) เนื่องจากประชากรท่ีระบุมานี้มีองค์ความรู้เชิงลึกและประสบการณ์ท�ำงานที่เก่ียวข้องกับกฎหมาย
อาญาไทยและองค์ความรู้ด้านอาชญาวทิยา กรณกีารซือ้ขายงานวจิยัและผลงานทางวชิาการ อกีทัง้กลุม่ผูใ้ห้ข้อมลู
เหล่านี ้เลอืกเฉพาะเจาะจงเป็นรายบคุคล ซึง่มคีณุสมบติัตรงต่อความต้องการของวตัถปุระสงค์การวจัิย คดัเลือก
เฉพาะเจาะจงจากกลุ่มผู้ให้ข้อมูลที่มีความรู้และประสบการณ์ทั้งทางตรงและทางอ้อม

	 		  1.4.2	การเก็บรวบรวมข้อมูล

				    การวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยได้จ�ำแนกการเข้าถึงข้อมูลและการรวบรวมข้อมูลเป็น 2 ส่วน คือ การ
เก็บรวบรวมข้อมูลด้านเอกสาร (Review Data) และการเก็บรวบรวมข้อมูลภาคสนาม (Field Data) 1) การเก็บ
รวบรวมข้อมูลด้านเอกสาร (Review Data) ประกอบด้วย ข้อมูลทุติยภูมิ (Secondary Data) ศึกษาจากต�ำรา 
เอกสาร บทความ ทฤษฎีหลักการและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง เพื่อก�ำหนดขอบเขตของการวิจัยและสร้างเครื่องมือ
วิจัยให้ครอบคลุมวัตถุประสงค์ของการวิจัย และข้อมูลปฐมภูมิ (Primary Data) ศึกษาวิธีการสร้างค�ำถามในการ
สมัภาษณ์จากเอกสารงานวจิยัเพือ่ก�ำหนดขอบเขตและเนือ้หา จะได้มีความชดัเจนตามวัตถปุระสงค์ของการวจิยั 
และ 2) การเก็บรวบรวมข้อมูลภาคสนาม (Field Data) ผู้วิจัยเก็บรวบรวมข้อมูลโดยใช้การสัมภาษณ์เชิงลึก (In-
Depth Interview) เพื่อเปิดเผยสิ่งจูงใจ ความเชื่อ ทัศนคติของผู้ตอบ โดยเตรียมค�ำถามกึ่งโครงสร้าง ลักษณะ
การสัมภาษณ์แบบไม่เป็นทางการ โดยการก�ำหนดค�ำถามออกเป็นประเด็นให้ครอบคลุมและสอดคล้องกับเร่ือง 
ที่ท�ำวิจัยก่อนเริ่มการท�ำการสัมภาษณ์ ผู้วิจัยได้แสดงถึงวัตถุประสงค์ของการสัมภาษณ์โดยขออนุญาตในการจด
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บันทึกและบันทึกเสียง ระหว่างการสัมภาษณ์ ผู้วิจัยได้มีปฏิสัมพันธ์แบบต่อหน้ากับผู้ให้สัมภาษณ์เพ่ือเกิดการ 
แลกเปลีย่น แสดงความคิดเหน็อย่างอสิระ และมกีารทดสอบค�ำถามและค�ำตอบเพ่ือเป็นแนวทางในการถามค�ำถาม
ต่อไป โดยจะใช้เวลาในการสัมภาษณ์ประมาณ 60-90 นาที ทั้งน้ี ข้ึนอยู่กับความร่วมมือของผู้ให้สัมภาษณ์ 
การสัมภาษณ์แต่ละรายจะท�ำการสัมภาษณ์จนกว่าจะไม่พบข้อสงสัยหรือไม่มีข้อมูลใหม่เกิดขึ้นที่เรียกว่า ข้อมูล
อิ่มตัว (Data Saturation) จึงหยุดการสัมภาษณ์ ซึ่งการอิ่มตัวของข้อมูลอาจเกิดจากข้อมูลที่รวบรวมมาได้มี
ลักษณะแบบแผนเป็นอย่างเดียวกัน (Emergence of Regularities) หรืออีกนัยหนึ่งคือข้อมูลที่เก็บรวบรวมมา
ได้ส่วนใหญ่มลีกัษณะทบัซ้อนสาระในประเดน็เดียวกนั ในขณะสัมภาษณ์ผู้วจัิยจะใช้การจดบนัทกึสรุปส้ัน ๆ  เฉพาะ
ประเด็นที่ส�ำคัญ และเมื่อจบการสัมภาษณ์จะท�ำการบันทึกข้อมูลอ่ืน ๆ ทันที เช่น ลักษณะท่าทาง ลักษณะ 
น�้ำเสียง ตามความเป็นจริงโดยไม่มีการตีความ นอกจากนี้ ยังได้บันทึกเกี่ยวกับความคิด ความรู้สึก หรือปัญหาที่
เกิดขึ้นกับผู้วิจัยขณะที่รวบรวมข้อมูลซึ่งการเขียนบันทึกสรุปสั้น ๆ ดังกล่าวมีประโยชน์ส�ำหรับผู้วิจัยในการมอง
เหน็ความเช่ือมโยงระหว่างกลุม่หวัข้อสรปุและข้อมลูจะถกูน�ำมาบนัทกึและถอดเทปรายวนั เพือ่ท�ำการตรวจสอบ
ข้อมูลที่ไม่ชัดเจนหรือไม่ครบถ้วน เพื่อน�ำไปศึกษาเพิ่มเติมในการสัมภาษณ์ครั้งต่อไปและข้อมูลที่ได้มา ผู้เขียน 
จะน�ำมาถอดความ แล้วตรวจสอบความถูกต้องของข้อมูลอีกครั้งด้วยการฟังเทปบันทึกเสียงซ�้ำ

	 1.5	ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ

			   1.5.1	ทราบสาเหตุและรูปแบบการซื้อขายงานวิจัยและผลงานทางวิชาการ

			   1.5.2	ทราบมุมมองด้านกฎหมายอาญาและอาชญาวิทยาต่อการซ้ือขายงานวิจัยและผลงานทาง
วิชาการ

			   1.5.3	ได้รับแนวทางป้องกันและแก้ไขปัญหาการซื้อขายงานวิจัยและผลงานทางวิชาการ

2. ผลการศึกษาวิจัย

	 จากการศึกษาเรื่อง มุมมองด้านกฎหมายอาญาและอาชญาวิทยาต่อการซื้อขายงานวิจัยและผลงาน
ทางวิชาการ พบว่ามีประเด็นที่เกี่ยวข้อง ดังต่อไปนี้

	 2.1	สาเหตุและรูปแบบการซื้อขายงานวิจัยและผลงานวิชาการ

			   2.1.1	สาเหตุของการซื้อขายงานวิจัยและผลงานวิชาการของอาจารย์

				    การซ้ือขายงานวิจยัและผลงานทางวชิาการเป็นปัญหา6 ทีแ่พร่หลายในวงการการศกึษาและ
วชิาการท่ัวโลก โดยการซือ้ขายนีเ้ป็นการกระท�ำทีข่ดัต่อหลกัจรรยาบรรณทางวชิาการ7 ซึง่ส่งผลกระทบต่อคณุภาพ
ของระบบการศึกษาและความน่าเชื่อถือของนักวิชาการและสถาบันการศึกษา โดยการกระท�ำดังกล่าวอาจเกิด
ขึ้นจากหลายสาเหตุ ดังต่อไปนี้

	 6 Serkan Sendag, Mesut Duran and M. Robert Fraser, “Surveying the Extent of Involvement in Online Academic 

Dishonesty E-Dishonesty Related Practices among University Students and the Rationale Students Provide: One University’s 

Experience,” Computers in Human Behavior 28, no. 1 (2014): 849-860.

	 7 Stephen E. Brown, Finn-Aage Esbensen and Gilbert Geis, Criminology Explaining Crime and Its Context, 10th ed. 

(USA: Routledge, 2019), 97.
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			   	 1) ความกดดันในการผลิตผลงานเพื่อเลื่อนต�ำแหน่งทางวิชาการ

				    อาจารย์ในสถาบันการศึกษาจ�ำเป็นต้องผลิตผลงานวิชาการ เช่น บทความวิจัยที่ตีพิมพ์

ในวารสารวิชาการ เพื่อเลื่อนต�ำแหน่งทางวิชาการ ทั้งการขอรับต�ำแหน่งผู้ช่วยศาสตราจารย์ รองศาสตราจารย์ 

และศาสตราจารย์ ซ่ึงในการขอต�ำแหน่งวชิาการดงักล่าวจะมรีะยะเวลาทีจ่�ำกดั ส่งผลท�ำให้เกิดอาจารย์เกดิสภาวะ

ความกดดนัในการผลติงานวิจยัเพือ่ให้เสรจ็สิน้ภายในระยะเวลาท่ีก�ำหนด นอกจากนีอ้าจารย์บางท่านอาจมภีาระ

งานอื่น ๆ จ�ำนวนมาก ทั้งงานสอน งานวิจัย งานบริการวิชาการ งานให้ค�ำปรึกษาแก่นักศึกษาในการจัดท�ำ

วทิยานพินธ์ ท�ำให้ไม่มเีวลาในการผลติผลงานวิชาการเพือ่ขอต�ำแหน่งวชิาการ ด้วยเหตุนี ้จงึเป็นเหตทุ�ำให้อาจารย์

บางท่านเลอืกใช้ทางลดัโดยการซือ้ผลงานวิจยัหรอืการจ้างเขยีนบทความ เพือ่ตพีมิพ์ในวารสารทีไ่ด้รบัการยอมรบั 

โดยเฉพาะอย่างยิ่งการตีพิมพ์ในระดับนานาชาติฐานสกอปัส (SCOPUS) เป็นต้น8 

			   	 2) เงือ่นไขประเมนิผลงานและการต่ออายกุารท�ำงานตามข้อก�ำหนดของสถาบนัการศกึษา

				    สถาบันการศึกษา อาจารย์จ�ำเป็นต้องมีการตีพิมพ์ผลงานวิจัยในจ�ำนวนที่ก�ำหนดเพื่อ 

ที่จะได้รับการประเมินผลงานหรือต่ออายุสัญญาการท�ำงาน ซ่ึงเง่ือนไขในการประเมินผลงานและการต่ออายุ

สัญญาการท�ำงานดังกล่าว จึงกลายเป็นแรงกดดันส�ำคัญที่ท�ำให้อาจารย์บางท่านเลือกใช้วิธีการซื้อผลงานเพื่อให้

ผ่านเกณฑ์ที่ก�ำหนด

			   2.1.2	รูปแบบของการซื้อขายงานวิจัยและผลงานวิชาการของอาจารย์

				    การซื้อขายผลงานวิจัยในกลุ่มอาจารย์และนักวิชาการมีหลายรูปแบบ โดยแต่ละรูปแบบ 

มีลักษณะเฉพาะและส่งผลกระทบต่อความน่าเชื่อถือในวงการวิชาการ ดังนี้

			   	 1) การซื้อผลงานวิจัยแบบส�ำเร็จรูป

				    การซื้อผลงานวิจัยแบบส�ำเร็จรูป เป็นการซื้อผลงานวิจัยหรือบทความวิจัยที่ถูกเขียน 

มาแล้วจากบุคคลภายนอก โดยรูปแบบก็คือ อาจารย์หรือนักวิจัยที่สนใจสามารถซ้ือผลงานดังกล่าว เพื่อจะได้

มีช่ืออยู่ในบทความหรืองานวิจัยน้ัน โดยหากเป็นชื่อแรกในบทความจะมีราคาที่สูงที่สุด และชื่อล�ำดับรองลงมา

จะมีราคาที่ลดลงตามล�ำดับ เช่น อาจารย์จากสถาบันการศึกษาบางแห่ง ซื้อผลงานวิจัยที่เขียนไว้แล้วจากแหล่ง

ออนไลน์ เพื่อให้ได้เป็นผลงานในการขอต�ำแหน่งวิชาการ หรือบางกรณีก็มีการต้ังงบประมาณเบิกจ่ายขอ 

ทุนสนับสนุนของมหาวิทยาลัยเพื่อตีพิมพ์บทความวิจัยในต่างประเทศ ซ่ึงงบประมาณดังกล่าวบางส่วนอาจารย์

บางคนก็น�ำมาเป็นเงินในการใช้จ่ายส่วนตัว ไม่ได้น�ำไปใช้ในงานสนับสนุนในทางวิชาการ เป็นต้น

			   	 2) การจ้างเขียนผลงานวิชาการเพื่อเลื่อนต�ำแหน่ง

				    อาจารย์จ้างนักวิจัยหรือบริษัทภายนอกให้เขียนผลงานทางวิชาการ เพื่อใช้ส�ำหรับ 

การยื่นขอเลื่อนต�ำแหน่งในสถาบันการศึกษา โดยเน้นการผลิตผลงานในปริมาณมากเพื่อตอบสนองข้อก�ำหนด

ของสถาบัน

	 8 ปกรณ์ มณีปกรณ์, ทฤษฎีอาชญาวิทยา (กรงุเทพฯ: เอ็ม ท ีเพรส, 2555), 20.
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	 2.2	มุมมองด้านกฎหมายอาญา/มุมมองด้านอาชญาวิทยา ต่อการซื้อขายงานวิจัยและผลงาน 
ทางวิชาการ

	 		  2.2.1	มุมมองด้านกฎหมาย ต่อการซื้อขายงานวิจัยและผลงานทางวิชาการ

				    มุมมองด้านกฎหมายต่อการซื้อขายงานวิจัยและผลงานทางวิชาการ ได้แก่ 1) กฎหมาย 
ที่เกี่ยวข้อง พระราชบัญญัติอุดมศึกษา 2562 มาตรา 70 และ มาตรา 77 ผู้ใดฝ่าฝืนมาตรา 70 ต้องระวางโทษ 
จ�ำคุกไม่เกิน 3 ปี หรือปรับไม่เกิน 6 หมื่นบาท หรือทั้งจ�ำทั้งปรับ, 2) ถือเป็นการผิดจริยธรรมอย่างร้ายแรง 
ตั้งสอบวินัยร้ายแรง ถึงขั้นให้ออก ไล่ออก, 3) ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา137 ผู้ใดแจ้งข้อความอันเป็นเท็จ
ต่อแก่เจ้าพนักงาน ซึ่งอาจท�ำให้ผู้อื่นหรือประชาชนเสียหายต้องระวางโทษจ�ำคุกไม่เกิน 6 เดือน หรือปรับไม่เกิน
หนึ่งหมื่นบาทหรือทั้งจ�ำทั้งปรับ, 4) ประมวลกฎหมายอาญามาตรา 341 ความผิดฐานฉ้อโกง และ 5) ประกาศ
เรื่อง มาตรฐานการวิจัย โดยส�ำนักงานการวิจัยแห่งชาติ หรือ วช.

			   2.2.2	มุมมองด้านอาชญาวิทยา ต่อการซื้อขายงานวิจัยและผลงานทางวิชาการ

				    ปรากฏการณ์การซื้อขายงานวิจัยสามารอธิบายได้ตามหลักทฤษฎีทางเลือกที่สมเหตุสมผล 
(Rational Choice Theory) ซ่ึงระบุว่าบุคคลจะท�ำการตัดสินใจกระท�ำสิ่งใดจะต้องพิจารณาถึงผลประโยชน ์
และความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นจากการกระท�ำของตน ซึ่งการซื้อผลงานวิชาการนั้น กลุ่มอาจารย์บางท่านอาจจะ
พิจารณาแล้วเห็นว่าได้รับประโยชน์มากกว่าความเสี่ยงหรือโทษที่จะได้รับ จึงเลือกตัดสินใจซื้องานวิชาการ 
เนื่องจากหากสามารถมีผลงานตีพิมพ์ในระดับนานาชาติตามเกณฑ์ที่ก�ำหนด ก็จะท�ำให้สามารถขอต�ำแหน่ง
วชิาการได้ ซึง่หากได้รบัต�ำแหน่งวิชาการแล้วก็จะมค่ีาตอบแทนในต�ำแหน่งวชิาการตามล�ำดับ เป็นต้น นอกจากนี้
ปรากฏการณ์ซื้อขายผลงานวิชาการยังสอดคล้องกับทฤษฎีกดดันทางสังคม (Strain Theory) ที่พัฒนาโดย 
โรเบิร์ต เมอร์ตัน (Robert Merton) ซึ่งทฤษฎีนี้อธิบายว่า แรงกดดันจากความคาดหวังของสังคมรวมถึงความ
ต้องการที่จะบรรลุเป้าหมาย หากมีความยากมากจนเกินไป อาจเป็นแรงจูงใจท�ำให้บุคคลดังกล่าวเลือกใช้วิธีการ
ทีไ่ม่ถกูต้องหรอืผดิจรรยาบรรณ เพือ่ให้สามารถบรรลุเป้าหมายของตนได้ ซ่ึงการซือ้ขายงานวิจัยสามารถถกูมอง
ได้ในลักษณะนี้ได้ เนื่องจากอาจารย์อาจเผชิญกับแรงกดดันจากการต้องผลิตผลงานวิชาการเพื่อให้ประสบความ
ส�ำเร็จในอาชีพ มีต�ำแหน่งทางวิชาการที่สูงขึ้น หรืออาจจะเกี่ยวพันกับการประเมินเพื่อต่อสัญญาจ้าง แต่ด้วย
เกณฑ์การประเมินก�ำหนดมาตรฐานที่สูง ตลอดจนมีระยะเวลาจ�ำกัดจึงเป็นเหตุท�ำให้อาจารย์บางท่านตัดสินใจ
ใช้ทางลัดโดยการซื้อผลงานวิชาการจากผู้อื่น 

	 2.3	แนวทางป้องกันและแก้ไขปัญหาการซื้อขายงานวิจัยและผลงานวิชาการ

	 		  2.3.1	ควรมีการเสริมสร้างจริยธรรมทางวิชาการ

				    สถาบนัการศกึษาควรเน้นการสอนและปลูกฝังจริยธรรมทางวชิาการต้ังแต่ระดับปริญญาตรี
จนถงึระดบัปริญญาเอก โดยควรจะต้องมีการให้ความรูแ้ละสร้างความตระหนกัในประเดน็เรือ่งจรรยาบรรณทาง

วิชาการ การไม่ซื้อขายงานผลวิจัยและผลงานวิชาการทุกประเภท เพื่อเป็นการวางรากฐานในเรื่องจิตส�ำนึกและ

จรรยาบรรณทางวิชาชีพต่อไป

	 9 Sung-Joon Jang and Robert Agnew, Strain Theories and Crime (USA: Elsevier, 2015), 495-500.
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	 		  2.3.2	ควรมีการสนับสนุนการท�ำงานวิจัยอย่างสร้างสรรค์และเป็นระบบ 

				    สถาบันการศึกษาควรจัดให้มีทรัพยากรและการสนับสนุนที่เพียงพอส�ำหรับอาจารย์ในการ
ท�ำงานวิจัย เช่น การจัดอบรมทักษะการวิจัย อัพสกิล-รีสกิล-นิวส์สกิล (Upskill-Reskill-Newskill) การให้ค�ำ
ปรึกษาจากผู้เชี่ยวชาญ และการจัดหาทุนวิจัยท่ีเข้าถึงได้ง่ายซึ่งการสนับสนุนท่ีดีและการมีสภาพแวดล้อมท่ีเอื้อ
อ�ำนวยต่อการท�ำงานวจิยัอย่างสร้างสรรค์ จะช่วยลดแรงกดดนัต่างๆ และช่วยท�ำให้อาจารย์ในสถาบนัอดุมศกึษา
ไม่ใช้ทางลัดในการไปซื้อผลงานวิชาการต่างๆต่อไป

			   2.3.3	การเพิ่มมาตรการตรวจสอบและลงโทษ

				    สถาบันการศกึษาควรมรีะบบการตรวจสอบการซ้ือขายผลงานวิชาการอย่างเข้มงวด รวมถงึ
ควรมกีารก�ำหนดโทษท่ีชดัเจนและรนุแรง เพือ่เป็นการป้องปรามไม่ให้เกดิการซ้ือขายงานวจิยัและผลงานวชิาการ 
เป็นการสร้างมาตรฐานการท�ำงานที่ยึดบนหลักจรรยาบรรณวิชาชีพที่ดี

	 2.4	อภิปรายผล

			   จากการศึกษาเรื่อง มุมมองด้านกฎหมายอาญาและอาชญาวิทยาต่อการซ้ือขายงานวิจัยและ 
ผลงานทางวิชาการ ผู้เขียนสามารถแยกประเด็นอภิปรายผลได้ดังต่อไปนี้

			   2.4.1	สาเหตแุละรปูแบบเกีย่วกบัมมุมองด้านกฎหมายอาญาและอาชญาวทิยาต่อการซือ้ขาย
งานวิจัยและผลงานทางวิชาการ

				    สาเหตุและแรงจูงใจเกิดจากหลายปัจจัย ได้แก่ 1) มีความความต้องการเข้าสู่ต�ำแหน่ง 
ทางวิชาการ เป็นแรงจูงใจที่ส�ำคัญเนื่องจากปัจจุบันอาจารย์ที่ซื้อขายผลงานทางวิชาการมักเป็นผู้ที่ประสงค์ที่จะ
เข้าสู่ต�ำแหน่งทางวิชาการประกอบกับปัจจุบันผลงานทางวิชาการมีความเป็นระหว่างประเทศ (International) 
มากขึ้นไปต้องตีพิมพ์ในวารสารต่างประเทศ ดังนั้นเพื่อให้ผลงานผ่านเข้าสู่ต�ำแหน่งวิชาการจึงเกิดการซื้อขาย 
ผลงานเชิงวิชาการโดยมิชอบมากขึ้น, 2) เพื่อให้ส�ำเร็จการศึกษา, 3) เพื่อใช้ในกิจอื่นซึ่งผลงานทางวิชาการหรือ
งานวจิยัอาจจะไม่ตรงสายหรอืไม่ตรงสาขากบัทีผู้่ท�ำผลงานทางวชิาการท�ำงานแต่อาจจะใช้ประโยชน์ในด้านอืน่ ๆ  
เช่น การประกันคุณภาพการศึกษา ฯลฯ, 4) หลายมหาวิทยาลัยมีค่าตอบแทนเป็นลักษณะของการให้เงิน 
และรางวัล เช่น หากได้ตีพิมพ์ในฐานทีวีไอ (TCI) สกอปัส (SCOPUS) จะได้ผลตอบแทนเป็นเงินรางวัล ซึ่งใน
เกณฑ์ไม่ได้ระบุไว้ว่าการตีพิมพ์นั้นต้องตรงกับสาขาท่ีก�ำลังท�ำงานจึงเป็นเหตุจูงใจให้มีการซ้ือขายผลงาน 
ทางวิชาการ เนือ่งจากผูซ้ือ้ขายผลงานทางวชิาการทีก่ระท�ำผิดมองว่าเป็นการลงทนุ เช่น ซือ้ขายงานวจัิยโดยมชิอบ
ราคาเพียง 50,000 บาท แต่กลับได้ก�ำไรตามมา 200,000 บาท ถือเป็นสิ่งล่อใจมูลค่าสูง, 5) แรงกดดันจาก
มหาวทิยาลยัเช่นเงือ่นไขการต่อสญัญาท�ำให้อาจารย์ต้องเกดิการดิน้รน และ 6) แรงจงูใจจากปัจจัยอืน่ เช่น ระดบั
มหาวิทยาลัย (Ranking) ของมหาวิทยาลัยระดับโลกหรือนโยบายอื่น ๆ ที่ส่งผลกระทบ ซึ่งมีรูปแบบ ได้แก่ 1) 
ระบบความสัมพันธ์ที่รู้จักกัน เช่น การติดต่อโดยตรงหรือร่วมมือกับกลุ่มเพื่อน และ 2) ระบบความสัมพันธ์ที่ไม่รู้
จักกัน แต่มีการติดต่อกันไปยังแหล่งซ้ือขายโดยตรง11 เช่น ทางเว็บไซต์ เพื่อขอเป็นผู้วิจัยร่วม หรือผู้ประพันธ์

บรรณกิจ (Corresponding Author)

	 11 ส�ำนักข่าวอิศรา, “ขมวดปมซื้องานวิจัย-บายพาสชื่อใส่เขย่าวงวิชาการไทย 11 อ. โค้ชวิจัยดัง เผชิญข้อครหา,” แก้ไขครั้งล่าสุด 2566, 
สืบค้นเมื่อ 3 มีนาคม 2567, https://www.isranews.org/article/isranews-scoop/115387-isranews-news-36.html/
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	 		  2.4.2	กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับมุมมองด้านกฎหมายอาญาและอาชญาวิทยาต่อการซื้อขาย 
งานวิจัยและผลงานทางวิชาการ

				    ปัจจุบันกฎหมายครอบคลุมแล้วแต่การลงโทษไม่เข้มงวด มีระบบอุปถัมภ์ปรากฏใน
ประเทศไทยเป็นจ�ำนวนมากท�ำให้ผู้กระท�ำผิดไม่เกรงกลัว ส�ำหรับกฎหมายที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ 1) กฎหมาย 
ทีเ่ก่ียวข้อง พระราชบญัญตัอิดุมศกึษา 2562 ตามพระราชบญัญตักิารอดุมศึกษา พ.ศ. 2562 มาตรา 70 บญัญติัว่า 
เพื่อประโยชน์ในการรักษามาตรฐานการอุดมศึกษา หลักธรรมาภิบาลและความซื่อสัตย์สุจริตทางวิชาการ ห้าม 
มิให้ผู้ใด จ้าง วาน ใช้ให้ผู้อื่นท�ำผลงานทางวิชาการฯ และ มาตรา 77 ผู้ใดฝ่าฝืนมาตรา 70 ต้องระวางโทษจ�ำคุก
ไม่เกิน 3 ปี หรือปรับไม่เกิน 6 หมื่นบาท หรือทั้งจ�ำทั้งปรับ, 2) ถือเป็นการผิดจริยธรรมอย่างร้ายแรง ตั้งสอบวินัย
ร้ายแรงถึงขั้นให้ออก ไล่ออก, 3) ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา137 ผู้ใดแจ้งข้อความอันเป็นเท็จต่อแก ่
เจ้าพนักงาน ซึ่งอาจท�ำให้ผู้อื่นหรือประชาชนเสียหายต้องระวางโทษจ�ำคุกไม่เกิน 6 เดือน หรือปรับไม่เกินหนึ่ง
หมื่นบาทหรือทั้งจ�ำทั้งปรับ, 4) ประมวลกฎหมายอาญามาตรา 341 ความผิดฐานฉ้อโกง และ 5) ประกาศเรื่อง 
มาตรฐานการวิจัย โดยส�ำนักงานการวิจัยแห่งชาติ12

	 		  2.4.3	มมุมองด้านกฎหมายอาญาและอาชญาวทิยาต่อการซือ้ขายงานวจิยัและผลงานทางวชิาการ

				    สาเหตุมุมมองทางด้านอาชญาวิทยาจะเกี่ยวข้องกับ 3 ทฤษฎี ได้แก่ 1) ทฤษฎีของ โรเบิร์ต 
เค. เมอร์ตัน (Robert K. Merton) เรื่องการขัดแย้งกันระหว่างเป้าหมายและวิธีทางน�ำไปสู่เป้าหมาย ผู้ที่ซื้อขาย
ผลงานทางวิชาการจะมีการปฏิเสธวิถีทางท่ีถูกต้องแต่ยังคงยึดถือเป้าหมายคือการเข้าสู่ต�ำแหน่งวิชาการและ 
เลือกใช้วิธีทางลัดที่ผิดเพื่อเข้าสู่ต�ำแหน่งทางวิชาการอย่างรวดเร็ว หรืออาจอยู่ในรูปแบบปฏิวัติคือสามารถท�ำได้
ทุกวิถีทางเพื่อให้ตนเองไปสู่เป้าหมายโดยไม่ค�ำนึงถึงผิดชอบชั่วดี, 2) ทฤษฎีทางเศรษฐศาสตร์ การเลือกอย่าง 
มเีหตผุลมกีารค�ำนงึถงึความคุม้ค่าประโยชน์ทีไ่ด้รบัมากกว่าโทษทีไ่ด้รับ กล่าวคอืผูก้ระท�ำความผิดค�ำนงึว่ากนัเข้าสู่
ต�ำแหน่งทางวชิาการและได้ค่าตอบแทนในรปูแบบการมค่ีาประจ�ำต�ำแหน่งรายเดอืนมคีวามคุม้ค่ามากกว่า คุ้มค่า 
ทีจ่ะเสีย่งในการกระท�ำความผดิและเหน็ว่าโทษสมยันีย้งัไม่หนกัมาก และ 3) ในแง่มมุของการลงโทษจะใช้ทฤษฎี
การข่มขู่ยับยั้ง (Deterrent Theory) ซึ่งสามารถข่มขู่ยับยั้งได้ทั้งแบบเฉพาะรายและข่มขู่ยับยั้งทั่วไป

3. สรุปผล และข้อเสนอแนะ

	 จากการศึกษาเรื่อง มุมมองด้านกฎหมายอาญาและอาชญาวิทยาต่อการซื้อขายงานวิจัยและผลงาน
ทางวิชาการ ผู้เขียนสามารถสรุปผลและมีข้อเสนอแนะดังนี้

	 3.1	สรุปผล

		  จากการศกึษาเรือ่ง มมุมองด้านกฎหมายอาญาและอาชญาวทิยาต่อการซือ้ขายงานวจิยัและผลงาน
ทางวชิาการ พบว่า รปูแบบการซือ้ขายผลงานทางวชิาการ 1) ระบบความสัมพันธ์ท่ีรู้จักกนั เช่น การติดต่อโดยตรง

หรือร่วมมือกับกลุ่มเพื่อน และ 2) ระบบความสัมพันธ์ที่ไม่รู้จักกัน แต่มีการติดต่อกันไปยังแหลง่ซื้อขายโดยตรง 

	 12 ดศิรณ์ ลิขติวิทยาวุฒ,ิ “ช่องโหว่ของกฎหมายอาญาไทย กรณกีารซือ้ผลงานทางวชิาการ,” แก้ไขคร้ังล่าสดุ 2566, สบืค้นเมือ่ 10 มนีาคม 

2567, https://www.the101.world/the-law-of-buying-academic-papers/
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เช่น ทางเว็บไซต์ เพื่อขอเป็น ผู้วิจัยร่วม หรือผู้ประพันธ์บรรณกิจ (Corresponding Author) การศึกษาเรื่อง 

มุมมองด้านกฎหมายอาญาและอาชญาวิทยาต่อการซ้ือขายงานวิจัยและผลงานทางวิชาการ สาเหตุมุมมองทาง

ด้านอาชญาวิทยาจะเกี่ยวข้องกับ 3 ทฤษฎี ได้แก่ 1) ทฤษฎีของ โรเบิร์ต เค. เมอร์ตัน (Robert K. Merton) เรื่อง

การขดัแย้งกนัระหว่างเป้าหมายและวธิทีางน�ำไปสูเ่ป้าหมาย, 2) ทฤษฎทีางเศรษฐศาสตร์ การเลอืกอย่างมเีหตุผล

มีการค�ำนึงถึงความคุ้มค่าประโยชน์ที่ได้รับมากกว่าโทษที่ได้รับ และ 3) ในแง่มุมของการลงโทษจะใช้ทฤษฎีการ

ข่มขู่ยับยั้ง (Deterrent Theory) และกฎหมายที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ 1) พระราชบัญญัติอุดมศึกษา 2562 มาตรา 

70 และ มาตรา 77, 2) ถือเป็นการผดิจริยธรรมอย่างร้ายแรง ตัง้สอบวนิยัร้ายแรงถงึขัน้ให้ออก ไล่ออก, 3) ประมวล

กฎหมายอาญา มาตรา 137 ผูใ้ดแจ้งข้อความอนัเป็นเท็จต่อแก่เจ้าพนกังาน ซ่ึงอาจท�ำให้ผู้อืน่หรือประชาชนเสียหาย

ต้องระวางโทษจ�ำคุกไม่เกิน 6 เดือน หรือปรับไม่เกินหนึ่งหมื่นบาทหรือทั้งจ�ำทั้งปรับ, 4) ประมวลกฎหมายอาญา

มาตรา 341 ความผดิฐานฉ้อโกง และ 5) ประกาศเรือ่ง มาตรฐานการวจิยั โดยส�ำนกังานการวจิยัแห่งชาติ นอกจากนัน้ 

ยงัมีประกาศเรือ่ง มาตรฐานการวจัิย โดยส�ำนกังานการวจิยัแห่งชาต ิในแง่การป้องกนัควรมกีารอบรมข้อเทจ็จรงิ 

เน้นให้ความรูเ้รือ่งผลกระทบจากการซือ้ขายผลงานทางวชิาการ ประชาสมัพนัธ์ออกสือ่ทีเ่ป็นทางการของประเทศ 

เน้นให้ความรูเ้รือ่งกฎหมาย บทลงโทษ และผลกระทบจากการซ้ือขายผลงานทางวชิาการ ต้ังกรรมการโดยเฉพาะ

ให้จดัการเรือ่งนี ้เป็นการสร้างกลไกเคร่ืองมอืขึน้มาใหม่เหมอืนลกัษณะตรวจสอบผูบ้ริโภค เพราะปัจจบุนักฎหมาย

ครอบคลุม แต่การลงโทษไม่เข้มงวด มีระบบอุปถัมภ์ปรากฏในประเทศไทยมาก ท�ำให้พูดท�ำผิดไม่เกรงกลัว

	 3.2	ข้อเสนอแนะ

			   จากการศึกษาเรื่อง มุมมองด้านกฎหมายอาญาและอาชญาวิทยาต่อการซื้อขายงานวิจัยและผล

งานทางวิชาการ ผู้เขียนมีข้อเสนอแนะดังนี้

			   3.2.1	เห็นควรให้คณะกรรมการจริยธรรมในการวิจัยควรมีกระบวนการขั้นตอนหนึ่งที่เชิญผู้วิจัย

มาน�ำเสนอผลงานด้วยตนเอง เพื่อตรวจสอบว่าผู้วิจัยท�ำผลงานเองหรือไม่ ท�ำเอง เป็นต้น

			   3.2.2	เหน็ควรมช่ีองทางการร้องเรียนทัง้แบบเปิดเผยและไม่เปิดเผยตัวตน และประชาสัมพันธ์ให้

ประชาชนหรือผู้จัดท�ำผลงานทางวิชาการรับทราบช่องทางดังกล่าว

			   3.2.3	เห็นควรมีการท�ำสถิติผลงานทางวิชาการหรืองานวิจัยของอาจารย์หรือนักวิจัยแต่ละคน 

ว่าแต่ละปีท�ำงานวิจัยกี่เรื่อง ท�ำงานวิจัยสาขาใด เพื่อพิจารณาภายหลังว่า เข้าข่ายการซือ้ขายผลงานทางวิชาการ

หรือการแชร์ผลงานอย่างไม่ถูกต้องหรือไม่

			   3.2.4	เห็นควรมีกระบวนการสืบเสาะ ตรวจสอบกลไกของผู้รับจ้างท�ำผลงานวิชาการ มีมาตรการ

สืบเสาะให้เข้มงวดมากขึ้น

			   3.2.5	เห็นควรแก้ไขปรับปรุง พระราชบัญญัติการอุดมศึกษา พ.ศ. 2562 มาตรา 70 ควรบัญญัติ

องค์ประกอบเรื่องลักษณะการกระท�ำเพิ่มเติมให้มีความกว้างขวางมากขึ้น จากเดิมที่มีเพียงแค่ “จ้าง วาน ใช้” 

โดยบัญญัติเป็น “ก่อให้ผู้อ่ืนท�ำผลงานวิชาการให้แก่ตนเองไม่ว่าด้วยการใช้ บังคับ ขู่เข็ญ จ้าง วานหรือยุยง 

ส่งเสรมิ หรือด้วยวธิอีืน่ใด” ซึง่เป็นการน�ำถ้อยบญัญตัปิระมวลกฎหมายอาญามาตรา 84 เรือ่งการใช้ให้ผูอ้ืน่กระท�ำ

ความผิด เป็นต้นแบบ
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				    เพิ่มรูปแบบการกระท�ำลักษณะใหม่ให้ครอบคลุมไปถึงกรณีการซื้อผลงานวิชาการที่ 

ท�ำส�ำเรจ็รปูอยูก่่อนแล้วหรอืการซือ้ต�ำแหน่งผูป้ระพนัธ์ โดยบญัญติัว่า “รบั หรอืกล่าวอ้างผลงานวชิาการทีท่�ำขึน้

โดยบุคคลอื่นเป็นของตน”

				    ปรับเปลี่ยนองค์ประกอบเรื่องมูลเหตุจูงใจให้มีถ้อยค�ำสั้นกระชับแต่ครอบคลุมไปถึงการ

แสวงหาผลประโยชน์ได้หลายรูปแบบมากขึ้นโดยบัญญัติว่า “เพื่อประโยชน์อันเป็นคุณแก่ต�ำแหน่งหน้าที่ 

ทางวิชาการ”

				    ดังนี้ ความผิดตามพระราชบัญญัติการอุดมศึกษา พ.ศ. 2562 มาตรา 70 ควรปรากฏออก

มาเป็นดังนี้ “…ห้ามมิให้ผู้ใดก่อให้ผู้อื่นท�ำผลงานวิชาการให้แก่ตนเองไม่ว่าด้วยการใช้ บังคับ ขู่เข็ญ จ้าง วานหรือ

ยุยงส่งเสริม หรือด้วยวิธีอื่นใด รับ หรือกล่าวอ้างผลงานวิชาการที่ท�ำขึ้นโดยบุคคลอื่นเป็นของตน เพื่อประโยชน์

อันเป็นคุณแก่ต�ำแหน่งหน้าที่ทางวิชาการ”
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บทคัดย่อ

	 บทความนี้ มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาปัญหาและอุปสรรคของเจ้าหน้าที่ต�ำรวจในการป้องกันและ 
ปราบปรามอาชญากรรมให้แก่นักท่องเที่ยวในพื้นที่ สน.พญาไทและหาแนวทางการเพิ่มประสิทธิภาพของการ
ปฏิบัติของเจ้าหน้าที่ต�ำรวจในการป้องกันและปราบปรามอาชญากรรมให้แก่นักท่องเที่ยวในพื้นที่ สน.พญาไท 
โดยการศึกษานี ้เป็นการศึกษาการวจิยัเชิงปริมาณ การเกบ็รวบรวมข้อมูลครัง้นีใ้ช้วธิกีารแบบสอบถาม โดยเป็นการ
ศึกษาค้นคว้าจากต�ำรา เอกสาร แนวคิด ทฤษฎี และเว็บไซต์ต่าง ๆ  ที่เกี่ยวข้อง รวมถึงการสอบถามจากผู้มีความ
รู้ และความเชี่ยวชาญเกี่ยวกับงานวิจัย

		  จากการศึกษาพบว่า การเพิ่มประสิทธิภาพการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ต�ำรวจในการป้องกันและ
ปราบปรามอาชญากรรมให้แก่นักท่องเที่ยวในพื้นที่ สน.พญาไท นั้น มีความส�ำคัญเนื่องจากนักท่องเท่ียวเป็น
บุคคลที่เสี่ยงจะตกเป็นเป้าหมายของการก่ออาชญากรรมได้โดยง่าย ซึ่งการศึกษาปัญหาและอุปสรรคของ 
เจ้าหน้าที่ต�ำรวจในการป้องกันและปราบปรามอาชญากรรมให้แก่นักท่องเที่ยวจึงมีความส�ำคัญ เพื่อหาแนวทาง
การแก้ไขหรือการเพิ่มประสิทธิภาพในการป้องกันและปราบปรามอาชญากรรมนั้น ต้องท�ำการศึกษาทั้งในส่วน
ของนโยบายและการปฏิบัติงาน โดยในส่วนของนโยบายพบว่า นโยบายมีปัญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติตาม
นโยบาย ดังนั้น ควรมีการเสริมสร้างทักษะด้านการปฏิบัติงานฉุกเฉิน จัดหาทรัพยากรและอุปกรณ์ที่จ�ำเป็นเพื่อ
สนับสนุนการปฏิบัติงาน พัฒนาระบบเทคโนโลยีเพื่อสนับสนุนการท�ำงาน การน�ำระบบเทคโนโลยีมาประยุกต์ใช้
ในการจัดเก็บและประมวลผลข้อมูล และสร้างความร่วมมือกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง

ค�ำส�ำคัญ: การเพิ่มประสิทธิภาพ; การปฏิบัติงาน; เจ้าหน้าที่ต�ำรวจ; การป้องกันและปราบปราม; สถานี
ต�ำรวจนครบาลพญาไท

Abstract

	 This research article aims to study the problems and obstacles of police officers in 
preventing and suppressing crimes for tourists in the area of Phaya Thai Police Station and to 
find ways to increase the efficiency of police officers’ operations in preventing and suppressing 
crimes for tourists in the area of Phaya Thai Police Station This study is a quantitative research 
study. The data collection method is a questionnaire. The study is a research from textbooks, 
documents, concepts, theories, and various websites, including inquiries from people with 
knowledge and expertise in research.

	 The study has shown that increasing the efficiency of police officers in preventing and 
suppressing crimes for tourists in the area of ​​Phaya Thai Police Station is important because 
tourists are people who are at risk of easily becoming targets for crimes. Therefore, studying 
the problems and obstacles of police officers in preventing and suppressing crimes for tourists 
is important. In order to find solutions or inc rease the efficiency of crime prevention and 
suppression, both policy and operation must be studied. In terms of policy, it was found that 
there are problems and obstacles in implementing the policy. Therefore, emergency operations 
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skills should be strengthened, necessary resources and equipment should be provided to 
support operations, technology systems should be developed to support operations, technology 
systems should be applied to store and process data, and cooperation should be created with 
relevant agencies.

Keywords: Efficiency; Operation; Police; Preventing and Suppressing; Phaya Thai Police 
Station

1. บทน�ำ

	 1.1	ความเป็นมาและความส�ำคัญของปัญหา

			   ประเทศไทยเป็นประเทศทีมี่รายได้หลกัมาจากการท่องเท่ียว ช่วงก่อนท่ีมกีารแพร่ระบาดของไวรสั 
โคโรน่า-2019 เคยรบันักท่องเท่ียวมากท่ีสดุถึง 40 ล้านคนต่อปี โดยนกัท่องเทีย่วแต่ละคนมค่ีาเฉลีย่ของการใช้จ่าย
ภายในประเทศไทยประมาณ 40,000-50,000 บาทต่อคน คิดเป็นรายได้ของประเทศประมาณ 3 ล้านล้านบาท 
หรือคิดเป็นร้อยละ 10 ของจีดีพี (Gross Domestic Product: GDP) โดยเป็นรายได้ที่มาจากนักท่องเที่ยวต่าง
ประเทศประมาณ 2 ล้านล้านบาท ในส่วนที่เหลือมาจากนักท่องเที่ยวชาวไทยประมาณ 1 ล้านล้านบาท เมืองที่
นักท่องเที่ยวนิยมมาท่องเที่ยวมากที่สุดในอันดับต้น ๆ  ของประเทศไทยแห่งหนึ่งคือกรุงเทพมหานคร เหตุเพราะ
นอกจากเป็นเมืองท่ีได้รับการกล่าวขานว่าเป็นจุดหมายปลายทางของนักท่องเที่ยวจากทั่วโลกแล้ว ยังพบว่า 
เป็นเมืองท่ีได้รับการค้นหาจากเว็บไซต์ในการจองที่พักติดอันดับหนึ่งในสิบจากการถูกค้นหามากที่สุดอีกด้วย 
นอกจากนี ้การจดัอนัดบัของรางวลัจากผูอ่้าน (Reader’s Choice Awards 2022) ของนติยสาร เดสตินเอเชยีน 
(DestinAsian) พบว่ากรงุเทพมหานครถกูจดัอนัดับให้เป็นเมอืงทีน่่าท่องเทีย่วอนัดับหนึง่ของเอเชยีแปซิฟิก ประจ�ำปี 
พ.ศ. 2565 สอดคล้องกับนโยบายของผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร นายชัชชาติ สิทธิพันธุ์ ที่ตั้งเป้าหมายให้
กรุงเทพมหานครเป็นเมืองท่องเที่ยวอันดับหนึ่งของโลก5 

			   การมีนักท่องเที่ยวเข้ามาท่องเที่ยวในประเทศไทยเป็นจ�ำนวนมาก สิ่งที่พึงระมัดระวังอย่างยิ่ง 
คือ การเฝ้าระวังมิให้เกิดอาชญากรรมในพื้นที่ เพื่อให้พื้นที่มีความปลอดภัย สถานีต�ำรวจนครบาลพญาไท เป็น
สถานีต�ำรวจนครบาลแห่งหนึ่งที่มีหน้าที่รับผิดชอบในการป้องกันและปราบปรามอาชญากรรม ซึ่งรวมไปถึง
อาชญากรรมที่จะเกิดขึ้นแก่นักท่องเที่ยวด้วย ในแต่ละวันจะมีอาชญากรรมที่เกิดขึ้นในพื้นที่หลายรูปแบบ ทั้งนี้ 
ในปี พ.ศ. 2564 พบว่ามีคดีต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นกับคนไทยและนักท่องเที่ยวต่างชาติในเขตการดูแลของสถานี
ต�ำรวจนครบาลพญาไท เป็นคดีความผิดฐานท�ำร้ายร่างกาย 5 คดี ฐานชิงทรัพย์ 1 คดี ฐานวิ่งราวทรัพย์ 1 คดี 
ฐานลกัทรพัย์ 37 คดี ฐานกรรโชกทรพัย์ 1 คด ีฐานฉ้อโกง 39 คด ีฐานยกัยอกทรพัย์ 51 คด ีและฐานท�ำให้เสยีทรพัย์ 
11 คดี6 ส�ำหรับปี พ.ศ. 2565 พบว่า มีจ�ำนวนคดีเพิ่มขึ้น โดยมีคดีความผิดฐานฆ่าผู้อื่น 1 คดี ฐานท�ำร้ายร่างกาย 

	 5 กรมประชาสัมพันธ์, “โฆษกรัฐบาลเผย นายกฯ ปลื้มผลการจัดอันดับ Reader’s Choice Awards 2022 ของนิตยสาร DestinAsian 
จัดให้ กรุงเทพฯ เป็น Best City รวมทั้ง ภูเก็ต สมุย ครองอันดับ 3 และ 4 เกาะที่ดีที่สุด,” แก้ไขครั้งล่าสุด 2565, สืบค้นเมื่อวันที่ 20 มกราคม 2566, 
https://www.prd.go.th/th/content/page/index/id/83669/
	 6 สถานีต�ำรวจนครบาลพญาไท, “สถิติอาชญากรรมในเขตพื้นที่ สน.พญาไท ประจ�ำปี 2564,” แก้ไขครั้งล่าสุด 2564, สืบค้นเมื่อ วันที่ 25 
มกราคม 2566, https://www.phayathai.metro.police.go.th/
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18 คดี ฐานข่มขืนกระท�ำช�ำเรา 1 คดี ฐานวิ่งราวทรัพย์ 3 คดี ฐานลักทรัพย์ 55 คดี ฐานฉ้อโกง 23 คดี ฐาน

ยักยอกทรัพย์ 21 คดี และฐานท�ำให้เสียทรัพย์ 12 คดี7 ปริมาณอาชญากรรมที่เพ่ิมขึ้นดังกล่าว ส่งผลท�ำให ้

นักท่องเที่ยวรู้สึกไม่ปลอดภัย และอาจส่งผลต่อการตัดสินใจมาท่องเที่ยวในกรุงเทพมหานครครั้งต่อไปได้ ท�ำให้

มีข้อพิจารณาถึงปัญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติงาน ตลอดจนแนวทางการเพิ่มประสิทธิภาพการปฏิบัติงาน 

ของเจ้าหน้าที่ต�ำรวจในการป้องกันและปราบปรามอาชญากรรมให้แก่นักท่องเที่ยวในพื้นที่ สน.พญาไท

	 1.2	วัตถุประสงค์

			   1.2.1	เพื่อศึกษาปัญหาและอุปสรรคของเจ้าหน้าที่ต�ำรวจในการป้องกันและปราบปราบ

อาชญากรรมให้แก่นักท่องเที่ยวในพื้นที่ สน.พญาไท

			   1.2.2	เพือ่ศกึษาหาแนวทางการเพ่ิมประสิทธภิาพของการปฏบิติัของเจ้าหน้าท่ีต�ำรวจในการป้องกัน

และปราบปรามอาชญากรรมให้แก่นักท่องเที่ยวในพื้นที่ สน.พญาไท

	 1.3	ขอบเขตการวิจัย

			   การศึกษานี้ มุ่งศึกษาปัญหาและอุปสรรคของเจ้าหน้าที่ต�ำรวจในการป้องกันและปราบปราม

อาชญากรรมให้แก่นักท่องเที่ยวในพื้นที่ สน.พญาไทและศึกษาหาแนวทางการเพ่ิมประสิทธิภาพของการปฏิบัติ

ของเจ้าหน้าที่ต�ำรวจในการป้องกันและปราบปรามอาชญากรรมให้แก่นักท่องเที่ยวในพื้นที่ สน.พญาไท

	 1.4	ระเบียบวิธีวิจัย

			   การศึกษานี้ เป็นการศึกษาการวิจัยเชิงปริมาณ (Qualitative Research) การเก็บรวบรวมข้อมูล

คร้ังนีใ้ช้วธีิการแบบสอบถาม โดยการศกึษาค้นคว้าจากต�ำรา เอกสาร แนวคิด ทฤษฎ ีและเวบ็ไซต์ต่าง ๆ  ทีเ่กีย่วข้อง 

รวมถงึการสอบถามจากผูม้คีวามรู ้และความเชีย่วชาญเกีย่วกบังานวิจยัแบบสอบถามท่ีสร้างขึน้มรีายละเอยีดต่าง ๆ  

เพื่อให้สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ ซึ่งแบ่งออกเป็น 4 ส่วน ดังต่อไปนี้ ส่วนที่ 1 เป็นการสอบถามข้อมูลส่วนบุคคล 

(Personal Data) ของผู้ตอบแบบสอบถาม ส่วนที่ 2 เป็นข้อค�ำถามเกี่ยวกับปัญหาและอุปสรรคของการปฏิบัติ

งานของเจ้าหน้าทีต่�ำรวจในการป้องกนัและปราบปรามอาชญากรรมให้แก่นกัท่องเทีย่วในภาคนโยบาย และภาค

การปฏบิตังิาน ส่วนที ่ข้อค�ำถามเกีย่วกบัแนวทางการเพ่ิมประสิทธภิาพการปฏบิติังานของเจ้าหน้าท่ีต�ำรวจในการ

ป้องกันและปราบปรามอาชญากรรมให้แก่นักท่องเที่ยวในพื้นที่สน.พญาไท ส่วนที่ 4 ค�ำถามปลายเปิด เกี่ยวกับ

ข้อเสนอแนะการเพิม่ประสทิธภิาพการปฏบิติังานของเจ้าหน้าทีต่�ำรวจในการป้องกนัและปราบปรามอาชญากรรม

ให้แก่นักท่องเที่ยวในพื้นที่ สน.พญาไท แล้วน�ำข้อมูลที่ได้มาวิเคราะห์ผลเชิงบรรยาย

	 	 โดยการวิเคราะห์ข้อมูลในครั้งนี้ ได้น�ำผลการประมวลด้วยเครื่องคอมพิวเตอร์ โปรแกรม SPSS for 

Windows และใช้สถิติ 2 ประเภท ได้แก่

	 7 สถานีต�ำรวจนครบาลพญาไท, “สถิติอาชญากรรมในเขตพื้นที่ สน.พญาไท ประจ�ำปี 2565,” แก้ไขครั้งล่าสุด 2565, สืบค้นเมื่อ วันที่ 25 

มกราคม 2566, https://www.phayathai.metro.police.go.th/
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		  1) สถิติพรรณนา ( Descriptive Statistics) จะใช้ค่าสถิติประเภทร้อยละ และค่าเฉลี่ยโดยเป็นการ

น�ำเสนอลักษณะต่าง ๆ ของข้อมูลชั้นต้น เช่น ข้อมูลภูมิหลังส่วนบุคคล ประกอบไปด้วย เพศ อายุ ชั้นยศ 

ฝ่ายงาน และอายรุาชการ ข้อมลูเกีย่วกบัปัญหาอปุสรรคในการป้องกนัและปราบปรามอาชญากรรมด้านนโยบาย

และด้านการปฏิบัติงานและแนวทางการเพิ่มประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าท่ีต�ำรวจในการป้องกัน

และปราบปรามอาชญากรรมบนท้องถนนให้แก่นักท่องเที่ยว ในพื้นที่ สน.พญาไท

		  2) สถติอินมุาน (Inferential Statistics) เป็นสถติทิีใ่ช้ในการวเิคราะห์หาความแตกต่างของค่าเฉลีย่

ระหว่างกลุม่ของตวัแปรข้อมูลส่วนบคุคลกับปัญหาและอปุสรรคในการป้องกนัและปราบปรามอาชญากรรมและ

แนวทางการเพิม่ประสทิธภิาพในการปฏบิตังิานของเจ้าหน้าทีต่�ำรวจในการป้องกนัและปราบปรามอาชญากรรม 

บนท้องถนนให้แก่นักท่องเที่ยว ในพื้นที่ สน.พญาไท มีการก�ำหนดค่านัยส�ำคัญ (Significance) ทางสถิติที่ระดับ 

0.05 และการหาความสัมพันธ์ระหว่างปัญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติงานกับแนวทางการเพิ่มประสิทธิภาพ 

ในการปฏิบตังิานของเจ้าหน้าท่ีต�ำรวจในการป้องกนัและปราบปรามอาชญากรรมบนท้องถนนให้แก่นกัท่องเทีย่ว 

ในพื้นที่ สน.พญาไท มีการก�ำหนดค่านัยส�ำคัญ (Significance) ทางสถิติที่ระดับ 0.01

	 1.5	ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ

			   1.5.1	ทราบปัญหาและอปุสรรคของเจ้าหน้าทีต่�ำรวจในการป้องกนัและปราบปราบอาชญากรรม

ให้แก่นักท่องเที่ยวในพื้นที่ สน.พญาไท

			   1.5.2	ทราบถึงแนวทางการเพิ่มประสิทธิภาพของการปฏิบัติของเจ้าหน้าท่ีต�ำรวจในการป้องกัน

และปราบปรามอาชญากรรมให้แก่นักท่องเที่ยวในพื้นที่ สน.พญาไท

2. ผลการศึกษาวิจัย

	 จากการศึกษาเรื่องการเพ่ิมประสิทธิภาพการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ต�ำรวจในการป้องกันและ 

ปราบปรามอาชญากรรมให้แก่นักท่องเที่ยวในพื้นที่ สน.พญาไท พบว่ามีประเด็นที่เกี่ยวข้องดังต่อไปนี้

	 2.1	แนวคิดที่เกี่ยวข้อง

			   2.1.1	แนวคิดเกี่ยวกับการเพิ่มประสิทธิภาพ

				    จากการค้นคว้าของผูเ้ขียนพบว่า แนวทางในการปฏบิตังิานเพือ่ให้เกดิประสทิธภิาพในการ

ปฏบิตังิาน มีแนวทางที่หลากหลายประกอบด้วย การท�ำความเข้าใจและก�ำหนดแนวความคิดของการท�ำงานให้

กระจ่างชัด การใช้หลักสามัญส�ำนึกในการพิจารณาความน่าจะเป็นของงาน การให้ค�ำปรึกษาแนะน�ำที่ถูกต้อง

สมบูรณ์การรักษาระเบียบวินัยในการท�ำงาน การปฏิบัติงานด้วยความยุติธรรม การท�ำงานต้องเชื่อถือได้ มีความ

รวดเร็ว ทันเวลา บริการอย่างเพียงพอและได้มาตรฐาน รวมถึงการมีคุณธรรมจริยธรรมในการท�ำงาน มีความ

ซื่อสัตย์ สุจริต มีมนุษยสัมพันธ์ที่ดีในการปฏิบัติงาน8 

	 8 เฉลิมเกียรติ แก้วหอม, “แนวความคิด ทฤษฎีประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน, ” แก้ไขครั้งล่าสุด 2555,  สืบค้นเมื่อ 25 กันยายน 2566, 

https://www.sukanrat.blogspot.com/2012/09/blog-post_804.html/
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			   2.1.2	แนวคิดเกี่ยวกับการป้องกันอาชญากรรม

				    ซ.ีอาร์.เจฟฟรย์ี (C.R. Jeffery) ได้เสนอตัวแบบในการป้องกันอาชญากรรมเชิงสภาพแวดล้อม 

(Environmental Crime Prevention) ว่าหมายถึง การป้องกันอาชญากรรมตามสถานการณ์ (Situational 

Crime Prevention) เป็นแนวทางลดอาชญากรรม ด้วยวิธีการท�ำให้ไม่สามารถประกอบอาชญากรรมได้ ไม่ว่า 

ผู้กระท�ำผิดจะมีแรงจูงใจหรือความประสงค์ในการกระท�ำผิดหรือไม่ รวมทั้งเป็นการป้องปรามผู้กระท�ำผิดจาก

การประกอบอาชญากรรม ซึ่งอาจกล่าวได้ว่า การป้องกันอาชญากรรมตามสถานการณ์ มีจุดมุ่งเน้นท่ีแตกต่าง

จากทฤษฎีทางอาชญาวิทยาอื่น ๆ เนื่องจากต้องการลดโอกาสของอาชญากรรมมากกว่าการบ�ำบัดฟื้นฟูแก้ไข 

ผู้กระท�ำผิดโดยมีพื้นฐานบนความเชื่อท่ีว่าอาชญากรรมมักเป็นเร่ืองของโอกาส ดังนั้น จึงมีเป้าหมายเพื่อ

เปลี่ยนแปลงปัจจัยทางบริบทหรือสภาพแวดล้อม เพ่ือจ�ำกัดโอกาสของผู้กระท�ำผิดในการเข้าไปมีส่วนร่วมกับ

พฤติกรรมอาชญากร9 

	 2.2	ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม

			   จากการศึกษาเรื่องการเพิ่มประสิทธิภาพการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ต�ำรวจในการป้องกันและ

ปราบปรามอาชญากรรมให้แก่นกัท่องเทีย่วในพ้ืนที ่สน.พญาไท พบข้อมลูทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถามดงัต่อไปนี้

ตารางที่ 1 ปัจจัยส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม

	 9 นทัธ ีจิตสว่าง, “การป้องกันอาชญากรรม: บททบทวนวรรณกรรม, ” แก้ไขคร้ังล่าสดุ 2557, สืบค้นเมือ่ 20 กนัยายน 2566, http://www.
nathee-chitsawang.com/ป้องกันอาชญากรรม-บท/

ปัจจัยส่วนบุคคล จ�ำนวนคน ร้อยละ

เพศ
ชาย 155 96.9

หญิง 5 3.1

อายุ

ระหว่าง 20-29 ปี 39 24.4

ระหว่าง 30-39 ปี 56 35.0

ระหว่าง 40-49 ปี 52 32.5

ระหว่าง 50-59 ปี 13 8.1

ชั้นยศ
สิบต�ำรวจตรี -ดาบต�ำรวจ 89 55.6

ร้อยต�ำรวจตรี-ร้อยต�ำรวจเอก 49 30.6

พันต�ำรวจตรีขึ้นไป 22 13.8

ฝ่ายงาน

ฝ่ายสืบสวน 16 10.0

ฝ่ายป้องกันและปราบปราม 66 41.3

ฝ่ายสอบสวน 57 35.6

ฝ่ายงานจราจร 21 13.1
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ตารางที่ 1 ปัจจัยส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม (ต่อ)

			   ผลการศกึษาพบว่าปัจจัยส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถามพบว่า เจ้าหน้าทีต่�ำรวจใน สน. พญาไท 
ที่เป็นกลุ่มตัวอย่าง เป็นเพศชาย จ�ำนวน 155 คน คิดเป็นร้อยละ 96.9 เป็นเพศหญิง 5 คน คิดเป็นร้อยละ 3.1 

			   ด้านอายุ มากที่สุดเป็นผู้มีอายุระหว่าง 30-39 ปี จ�ำนวน 56 คน คิดเป็นร้อยละ 35.0 รองลงมา
อายุระหว่าง 40-49 ปี จ�ำนวน 52 คน คิดเป็นร้อยละ 32.5 และอายุระหว่าง 20-29 ปี จ�ำนวน 39 คน คิดเป็น
ร้อยละ 24.4 และอายุระหว่าง 50-59 ปี จ�ำนวน 13 คน คิดเป็นร้อยละ 8.1 ตามล�ำดับ

			   ด้านชัน้ยศ มากทีส่ดุเป็นผูมี้ชัน้ยศสบิต�ำรวจตรถีงึดาบต�ำรวจ  จ�ำนวน 89 คน คิดเป็นร้อยละ 55.6 
รองลงมาเป็นผู้มีชั้นยศร้อยต�ำรวจตรีถึงร้อยต�ำรวจเอก จ�ำนวน 49 คน คิดเป็นร้อยละ 30.6 และมีชั้นยศตั้งแต่
พันต�ำรวจตรีขึ้นไปจ�ำนวน 22 คน คิดเป็นร้อยละ 13.8 ตามล�ำดับ

			   ด้านฝ่ายงาน มากท่ีสุดเป็นผู้ปฏิบัติงานอยู่ฝ่ายป้องกันและปราบปราม จ�ำนวน 66 คน คิดเป็น 
ร้อยละ 41.3 รองลงมาอยู่ฝ่ายสอบสวน จ�ำนวน 57 คน คิดเป็นร้อยละ 35.6 ฝ่ายงานจราจร จ�ำนวน 21 คน 
คิดเป็นร้อยละ 13.1 และฝ่ายสืบสวน จ�ำนวน 16 คน คิดเป็นร้อยละ 10.0 ตามล�ำดับ

			   ด้านอายุราชการ มากที่สุด มีอายุราชการไม่เกิน 10 ปี จ�ำนวน 65 คน คิดเป็นร้อยละ 40.6 
รองลงมามอีายรุาชการระหว่าง 11-20 ปี จ�ำนวน 59 คน คดิเป็นร้อยละ 36.9 อายรุะหว่าง 21-30 ปี จ�ำนวน 34 คน 
คิดเป็นร้อยละ 21.3 และอายุงานตั้งแต่ 31 ปี ขึ้นไป จ�ำนวน 2 คน คิดเป็นร้อยละ 1.3 ตามล�ำดับ

	 2.3	ปัญหาและอุปสรรคของการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ต�ำรวจในการป้องกันและปราบปราม
อาชญากรรมแก่นักท่องเที่ยว

			   จากการศึกษาเรื่อง การเพิ่มประสิทธิภาพการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ต�ำรวจในการป้องกันและ
ปราบปรามอาชญากรรมให้แก่นักท่องเที่ยวในพื้นที่ สน.พญาไท พบปัญหาและอุปสรรคของการปฏิบัติงานของ
เจ้าหน้าที่ต�ำรวจในการป้องกันและปราบปรามอาชญากรรมแก่นักท่องเที่ยวดังต่อไปนี้

ตารางที่ 2 ค่าเฉลี่ย ค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับของปัญหาและอุปสรรคของการปฏิบัติงานและ
แนวทางการเพิ่มประสิทธิภาพของเจ้าหน้าที่ต�ำรวจในการป้องกันและปราบปรามอาชญากรรมแก่นักท่องเที่ยว

ปัจจัยส่วนบุคคล จ�ำนวนคน ร้อยละ

อายุราชการ

ไม่เกิน 10 ปี 65 40.6

ระหว่าง 11-20 ปี 59 36.9

ระหว่าง 21-30 ปี 34 21.3

อายุตั้งแต่ 31 ปี ขึ้นไป 2 1.3

รวม 160 100

ปัญหาและอุปสรรคของการปฏิบัติงาน ค่าเฉลี่ย  (S.D) ระดับความคิดเห็น

ภาคนโยบาย 4.65 .31 มากที่สุด

ภาคการปฏิบัติงาน 3.87 1.3 มาก

รวม 4.26 .78 มากที่สุด
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ตารางที่ 2 ค่าเฉลี่ย ค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับของปัญหาและอุปสรรคของการปฏิบัติงานและ

แนวทางการเพิม่ประสทิธภิาพของเจ้าหน้าท่ีต�ำรวจในการป้องกนัและปราบปรามอาชญากรรมแก่นักท่องเทีย่ว (ต่อ)

แนวทางการเพิ่มประสิทธิภาพ ค่าเฉลี่ย  (S.D) ระดับความคิดเห็น

รวม 4.68 0.29 มากที่สุด 	

	 	 ผลการศึกษาพบว่า ระดับความคิดเห็นเก่ียวกับปัญหาและอุปสรรคของการปฏิบัติงานของ 

เจ้าหน้าที่ต�ำรวจในการป้องกันและปราบปรามอาชญากรรมแก่นักท่องเที่ยวภาพรวมมีระดับความคิดเห็นอยู่

ในระดับมากที่สุด (ค่าเฉลี่ย = 4.26) โดยภาคนโยบายพบว่า ความคิดเห็นเกี่ยวกับปัญหาและอุปสรรคของ

การปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ต�ำรวจในการป้องกันและปราบปรามอาชญากรรมแก่นักท่องเท่ียวอยู่ในระดับ

มากที่สุด (ค่าเฉลี่ย = 4.65) และภาคการปฏิบัติงานพบว่า ความคิดเห็นเกี่ยวกับปัญหาและอุปสรรคของการ

ปฏิบัติงานของเจ้าหน้าท่ีต�ำรวจในการป้องกันและปราบปรามอาชญากรรมแก่นักท่องเที่ยวอยู่ในระดับมาก 

(ค่าเฉล่ีย = 3.87) และแนวทางการเพิ่มประสิทธิภาพอยู่ในระดับมากที่สุด (ค่าเฉลี่ย = 4.68)

	 2.4	อภิปรายผลการศึกษา

			   จากการศึกษาเรื่องการเพิ่มประสิทธิภาพการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าท่ีต�ำรวจในการป้องกัน 

และปราบปรามอาชญากรรมให้แก่นักท่องเที่ยวในพื้นที่ สน.พญาไท สามารถอภิปรายผลได้ดังต่อไปนี้

	 		  2.4.1	ปัญหาและอุปสรรคในการป้องกันและปราบปรามอาชญากรรม

				    การเพิ่มประสิทธิภาพการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ต�ำรวจในการป้องกันและปราบปราม

อาชญากรรมให้แก่นักท่องเที่ยวในพื้นที่ สน.พญาไท นั้น มีความส�ำคัญเนื่องจากนักท่องเท่ียวเป็นบุคคลที่เสี่ยง 

จะตกเป็นเป้าหมายของการก่ออาชญากรรมได้โดยง่าย ดังนั้น การศึกษาปัญหาและอุปสรรคของเจ้าหน้าที่

ต�ำรวจในการป้องกันและปราบปรามอาชญากรรมให้แก่นักท่องเที่ยวจึงมีความส�ำคัญ เพื่อหาแนวทางการ

แก้ไขหรือการเพิ่มประสิทธิภาพในการป้องกันและปราบปรามอาชญากรรมนั้น โดยการศึกษาปัญหาและ

อุปสรรคของการป้องกันและปราบปรามอาชญากรรม ต้องท�ำการศึกษาทั้งในส่วนของนโยบายและการปฏิบัติ

งาน โดยในส่วนของนโยบายพบว่า มีการก�ำหนดนโยบายไว้หลายประการ ซ่ึงล้วนแต่เป็นนโยบายท่ีเหมาะสม 

แต่กลับมีปัญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติตามนโยบายดังกล่าว เช่น การก�ำหนดให้เจ้าหน้าที่ต�ำรวจต้องจับ

ผู้ก่อเหตุได้อย่างรวดเร็ว แต่ในทางปฏิบัติอาจไม่สามารถด�ำเนินการตามนโยบายดังกล่าวได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

เนื่องจากมีอุปสรรคในด้านการสื่อสารกับผู้เสียหายซึ่งเป็นชาวต่างชาติ ท�ำให้กระบวนการสอบสวนข้อเท็จจริง 

รวมไปถึงการแสวงหาพยานหลักฐานจากที่เกิดเหตุมีความล่าช้า ส่งผลท�ำให้การจับกุมผู้ก่อเหตุล่าช้าตามไป

ด้วย และถึงแม้จะมีการก�ำหนดเป็นนโยบายว่าต้องมีการติดตั้งกล้องวงจรปิดในพื้นที่อย่างทั่วถึงเพื่อสร้างความ

ปลอดภัยและป้องกันเหตุอาชญากรรม แต่ในทางข้อเท็จจริงการติดต้ังกล้องวงจรปิดยังไม่ครอบคลุมทุกพื้นที่ 

เป็นต้น ขณะเดียวกัน วัสดุอุปกรณ์ต่าง ๆ ท่ีใช้ในการปฏิบัติงานไม่ทันสมัย เช่น คอมพิวเตอร์ วัสดุอุปกรณ์ไม่

เพียงพอ เช่น การติดกล้องติดตัวเจ้าหน้าท่ีต�ำรวจในขณะปฏิบัติหน้าที่ เป็นต้น
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			   2.4.2	แนวทางการเพิ่มประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน

				    ปัจจุบัน สน.พญาไทได้ให้ความส�ำคัญกับแนวทางการเพิ่มประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน 

โดยมีการก�ำหนดแนวทางการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่แต่ละฝ่ายอย่างชัดเจน ผู้บังคับบัญชาให้ค�ำแนะน�ำ 

ในการปฏิบัติหน้าที่แก่ผู้ใต้บังคับบัญชา รวมถึง ให้การปฏิบัติหน้าที่ต้องยึดถือความยุติธรรมเป็นหลัก แต่เม่ือ

พิจารณาในบริบทของการป้องกันและปราบปรามอาชญากรรมแก่นักท่องเที่ยวพบว่าด้วยพื้นที่ความรับผิดชอบ

ของ สน.พญาไทนั้น มีสถานที่ท่องเท่ียวตั้งอยู่เป็นจ�ำนวนมาก นักท่องเที่ยวที่เข้ามาท่องเที่ยวในประเทศไทย

ประกอบไปด้วยผู้คนหลากหลายเชื้อชาติ หลายภาษา ซึ่งไม่ได้จ�ำกัดเฉพาะนักท่องเที่ยวที่ใช้ภาษาอังกฤษเท่านั้น 

ส่งผลท�ำให้ตัวของนักท่องเที่ยวเองไม่สามารถส่ือสารภาษาไทยและภาษาอังกฤษได้ เช่น นักท่องเที่ยวชาวจีน  

ญ่ีปุน่ เกาหลี แม้ใน สน.พญาไทจะมเีจ้าหน้าทีบ่างส่วนสามารถสือ่สารภาษาองักฤษได้ แต่กข็าดก�ำลงัพลทีม่คีวาม

รู้ความสามารถในด้านการสื่อสารภาษาต่างประเทศอื่น ๆ กับนักท่องเที่ยว และเมื่อพิจารณาจากผลการศึกษา

ต่อไปผู้เขียนพบว่า ปัญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ต�ำรวจในการป้องกันและปราบปราม

อาชญากรรมแก่นักท่องเที่ยว ผลการศึกษาดังกล่าวสอดคล้องกับการศึกษาของอานันท์ สุทธินันท์และคณะ 

ที่ท�ำการศึกษาเรื่อง แนวทางการป้องกันการตกเป็นเหยื่อการประทุษร้ายต่อทรัพย์ของนักท่องเที่ยวต่างชาติ 

ในเขตพื้นที่สถานีต�ำรวจนครบาลชนะสงคราม โดยผลการศึกษาพบว่า อุปสรรคในการบังคับใช้กฎหมายของ 

เจ้าหน้าที่ต�ำรวจประกอบด้วย การสื่อสารภาษาต่างประเทศ กล้องวงจรปิดช�ำรุดเสียหาย มีไม่เพียงพอ และ 

ไม่สามารถเรียกดูได้เป็นปัจจุบัน

	 		  2.4.3	แนวทางการป้องกันความปลอดภัย

				    แนวทางการป้องกันการตกเป็นเหยื่อการประทุษร้ายต่อทรัพย์ของนักท่องเที่ยวต่างชาติ

ประกอบด้วยจดัสภาพแวดล้อมใหป้ลอดภัย พฒันาแอพพลิเคชั่นส�ำหรบันักท่องเที่ยวชาวต่างชาติทุกคนที่เข้ามา

ท่องเทีย่วในประเทศไทยได้ทราบข้อมลู การประชาสมัพนัธ์และแจ้งเตอืนภยั รวมถงึประยกุต์ใช้สถติอิาชญากรรม

ในการวิเคราะห์แผนที่อาชญากรรม แต่ละช่วงเวลาเพ่ือการจัดสายตรวจเดินเท้าหรือต�ำรวจชุมชน เพ่ือป้องกัน

อาชญากรรม และการประชาสัมพันธ์ให้นักท่องเที่ยวทราบถึงเวลาและสถานท่ีเส่ียงภัย และสร้างความร่วมมือ

ระหว่างเจ้าหน้าที่ต�ำรวจ ผู้ประกอบการและนักท่องเที่ยว นอกจากนี้ยังสอดคล้องกับการศึกษาเรื่อง การปฏิบัติ

งานด้านการป้องกันอาชญากรรมต�ำรวจภูธรจังหวัดนครปฐม ซึ่งเสนอแนะว่า แนวทางการแก้ไขปัญหาและ

อุปสรรคในการปฏิบัติงานด้านการป้องกันและปราบปรามอาชญากรรมของข้าราชการต�ำรวจ ควรมีการบริหาร

จัดการด้านก�ำลังพล ด้านวัสดุอุปกรณ์ให้เหมาะสมเพียงพอต่อการปฏิบัติงานมีการฝึกอบรม ด้านความรู้ความ

เข้าใจเกี่ยวกับงานในหน้าที่และด้านกฎหมายระเบียบที่เกี่ยวข้อง10

	 10 อานันท์ สุทธินันท์, เสกสัณ เครือค�ำ และ โสรัตน์ กลับวิลา, “แนวทางการป้องกันการตกเป็นเหยื่อการประทุษร้ายต่อทรัพย์ของ 

นกัท่องเทีย่วต่างชาตใินเขตพ้ืนทีส่ถานตี�ำรวจนครบาลชนะสงคราม,” วารสารวชิาการอาชญาวทิยาและนิตวิทิยาศาสตร์ 7, ฉ. 2 (กรกฎาคม - ธนัวาคม 

2564): 108-121.
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3. สรุปผล และข้อเสนอแนะ

	 จากการศกึษาเกีย่วกบัปัญหาและอปุสรรคของการปฏบิติังานของเจ้าหน้าทีต่�ำรวจในการป้องกันและ

ปราบปรามอาชญากรรมแก่นักท่องเที่ยวแนวทางการเพิ่มประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ต�ำรวจ 

ในการป้องกันและปราบปรามอาชญากรรมให้แก่นักท่องเที่ยวสามารถสรุปได้ดังนี้10

	 3.1	สรุปผล

			   การเพิ่มประสิทธิภาพการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ต�ำรวจในการป้องกันและปราบปราม

อาชญากรรมให้แก่นักท่องเท่ียวในพื้นท่ี สน.พญาไท น้ัน มีความส�ำคัญเนื่องจากนักท่องเที่ยวเป็นบุคคลที่เสี่ยง 

จะตกเป็นเป้าหมายของการก่ออาชญากรรมได้โดยง่าย ดังนัน้ การศกึษาปัญหาและอปุสรรคของเจ้าหน้าทีต่�ำรวจ

ในการป้องกันและปราบปรามอาชญากรรมให้แก่นกัท่องเทีย่วจงึมคีวามส�ำคญั เพือ่หาแนวทางการแก้ไขหรอืการ

เพ่ิมประสิทธิภาพในการป้องกันและปราบปรามอาชญากรรมนั้น โดยการศึกษาปัญหาและอุปสรรคของการ

ป้องกันและปราบปรามอาชญากรรม ต้องท�ำการศกึษาทัง้ในส่วนของนโยบายและการปฏบิตังิาน โดยในส่วนของ

นโยบายพบว่า นโยบายมีปัญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติตามนโยบาย เช่น การก�ำหนดให้เจ้าหน้าที่ต�ำรวจต้อง

จบัผูก่้อเหตไุด้อย่างรวดเรว็ แต่ในทางปฏบิตัอิาจไม่สามารถด�ำเนนิการตามนโยบายดังกล่าวได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

ดังนั้น ควรมีการเสริมสร้างทักษะด้านการปฏิบัติงานฉุกเฉิน จัดหาทรัพยากรและอุปกรณ์ที่จ�ำเป็นเพื่อสนับสนุน

การปฏบิตังิาน พฒันาระบบเทคโนโลยีเพือ่สนับสนนุการท�ำงาน การน�ำระบบเทคโนโลยมีาประยกุต์ใช้ในการจดัเกบ็

และประมวลผลข้อมูล และสร้างความร่วมมือกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง

			   เจ้าหน้าทีต่�ำรวจ สน.พญาไท ทีม่ช่ีวงอาย ุฝ่ายงาน แตกต่างกัน มคีวามคดิเหน็เกีย่วกบัปัญหาและ

อุปสรรคในการป้องกันและปราบปรามอาชญากรรมให้แก่นักท่องเที่ยวในภาคนโยบายแตกต่างกัน ซึ่งในขณะที ่

เจ้าหน้าที่ต�ำรวจ สน.พญาไทที่มีเพศ ชั้นยศ อายุราชการ แตกต่างกัน มีความคิดเห็นเกี่ยวกับปัญหาและอุปสรรค

ในการปฏิบัติงานในการป้องกันและปราบปรามอาชญากรรมให้แก่นักท่องเที่ยวในภาคนโยบาย ไม่แตกต่างกัน

อย่างมนียัส�ำคัญทางสถิตท่ีิระดบั 0.05 เจ้าหน้าทีต่�ำรวจ สน.พญาไททีม่เีพศ อาย ุชัน้ยศ ฝ่ายงาน และอายรุาชการ 

แตกต่างกัน มีความคิดเห็นเกี่ยวกับปัญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติงานในการป้องกันและปราบปราม

อาชญากรรมให้แก่นกัท่องเทีย่วในภาคการปฏบิัตงิานแตกต่างกนั เจ้าหน้าทีต่�ำรวจ สน.พญาไททีม่ ีอาย ุฝ่ายงาน 

อายุราชการ แตกต่างกัน มีความคิดเห็นเกี่ยวกับแนวทางการเพิ่มประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานในการป้องกัน

และปราบปรามอาชญากรรมให้แก่นักท่องเที่ยวแตกต่างกัน เจ้าหน้าที่ต�ำรวจ สน.พญาไทที่มีเพศ ชั้นยศ ต่างกัน 

มีความคิดเห็นเกีย่วกบัแนวทางการเพิม่ประสทิธภิาพในการปฏบิตังิานในการป้องกันและปราบปรามอาชญากรรม

ให้แก่นักท่องเท่ียวไม่แตกต่างกันอย่างมีนัยส�ำคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 และการป้องกันและปราบปราม

อาชญากรรมให้แก่นักท่องเที่ยวกับแนวทางการเพิ่มประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ต�ำรวจมี 

ความสัมพันธ์กันในเชิงบวกที่ระดับนัยส�ำคัญทางสถิติ 0.01

	 3.2	ข้อเสนอแนะ

			   จากการศึกษาเรื่องการเพิ่มประสิทธิภาพการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ต�ำรวจในการป้องกันและ

ปราบปรามอาชญากรรมให้แก่นักท่องเท่ียวในพืน้ที ่สน.พญาไท ควรครอบคลมุหลายด้าน เพือ่ให้เจ้าหน้าทีม่คีวาม

พร้อมและสามารถตอบสนองต่อเหตุการณ์ได้อย่างเหมาะสมและทันเวลา โดยมีแนวทางดังนี้
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			   3.2.1	เห็นควรมีการพัฒนาทักษะด้านภาษาและวัฒนธรรม โดยจัดให้มีการฝึกอบรมด้านภาษา 

ต่างประเทศส�ำหรับเจ้าหน้าที่ต�ำรวจ โดยเฉพาะภาษาที่นักท่องเที่ยวใช้ เช่น ภาษาอังกฤษ ภาษาจีน ภาษาญี่ปุ่น 

และภาษาเกาหล ีนอกจากน้ี ควรมกีารอบรมเกีย่วกบัวฒันธรรมและพฤตกิรรมทีน่กัท่องเทีย่วซึง่อาจมคีวามแตกต่าง

ตามเชื้อชาติเพื่อให้เจ้าหน้าที่สามารถสื่อสารและให้บริการได้อย่างเข้าใจและเป็นมิตร

			   3.2.2	เห็นควรมีการเสริมสร้างทักษะด้านการปฏิบัติงานฉุกเฉิน เจ้าหน้าที่ควรได้รับการฝึกอบรม

เกีย่วกบัการจดัการกรณฉีกุเฉนิทีเ่กีย่วข้องกบันกัท่องเทีย่ว เช่น การช่วยเหลอืกรณทีีเ่กดิอาชญากรรม การตอบสนอง

ต่อเหตรุ้าย และการประสานงานกบัหน่วยงานต่าง ๆ  การฝึกอบรมเหล่านีจ้ะช่วยให้เจ้าหน้าทีส่ามารถปฏบิติังาน

ได้อย่างรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ

			   3.2.3	เห็นควรมกีารจัดหาทรัพยากรและอุปกรณท์ี่จ�ำเป็นเพือ่สนับสนุนการปฏิบตัิงาน ควรจัดให้

มีล่ามหรืออุปกรณ์แปลภาษาแบบเรียลไทม์ในสถานีต�ำรวจ นอกจากนี้ ควรมีการจัดหาทรัพยากรท่ีช่วยใน 

การเก็บข้อมูลและติดตามคดี เช่น ระบบฐานข้อมูลที่ทันสมัยและเชื่อมโยงข้อมูลกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง

			   3.2.4	เห็นควรมีการพัฒนาระบบเทคโนโลยีเพ่ือสนับสนุนการท�ำงาน การน�ำระบบเทคโนโลย ี

มาประยุกต์ใช้ในการจัดเก็บและประมวลผลข้อมูล รวมถึงการใช้เทคโนโลยีในการสื่อสารและประสานงาน เช่น 

การตดิต้ังกล้องวงจรปิดทีส่ามารถตรวจจบัและรายงานเหตุการณ์ได้ทันท ีการใช้แอปพลิเคชนัส�ำหรับการแจ้งเหตุ

และติดตามคดีในระบบออนไลน์ จะช่วยเพิ่มประสิทธิภาพในการป้องกันและปราบปรามอาชญากรรม

			   3.2.5	เหน็ควรมีการสร้างความร่วมมอืกบัหน่วยงานทีเ่กีย่วข้อง ควรสร้างความร่วมมอืกบัหน่วยงาน

ต่างประเทศและสถานทตู เพือ่ให้การช่วยเหลอืและการประสานงานในกรณทีีเ่กีย่วข้องกบันกัท่องเทีย่วเป็นไปได้

อย่างราบรืน่ การสร้างเครอืข่ายความร่วมมอืเหล่านีจ้ะช่วยให้สามารถรับมอืกับปัญหาทีเ่ก่ียวข้องกบันกัท่องเทีย่วได้

อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากขึ้น

			   3.2.6	เห็นควรมีการพัฒนากลยุทธ์การป้องกันอาชญากรรมที่ โดยวิเคราะห์ข้อมูลเชิงลึกเกี่ยวกับ

พื้นที่ที่เกิดอาชญากรรมบ่อยและจัดท�ำแผนการลาดตระเวนและเฝ้าระวังในพ้ืนที่ดังกล่าว รวมถึงการให้ข้อมูล

และค�ำแนะน�ำด้านความปลอดภัยแก่นกัท่องเทีย่วผ่านแหล่งข้อมลูออนไลน์และสถานทีต่่าง ๆ เพ่ือให้นกัท่องเทีย่ว

มีความระมัดระวังมากขึ้น
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บทคัดย่อ

	 บทความนี้ มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาแนวความคิด ทฤษฎี และพัฒนาการที่เกี่ยวกับการจัดด�ำเนินการ

ให้พระภิกษุสละสมณเพศ กฎเกณฑ์เกี่ยวกับการจัดด�ำเนินการให้พระภิกษุสละสมณเพศของพุทธวินัยบัญญัต ิ

และของประเทศไทย รวมทั้งของต่างประเทศ น�ำไปสู่การวิเคราะห์ปัญหาอุปสรรคและแนวทางแก้ไขปัญหาการ

จัดด�ำเนินการให้พระภิกษุสละสมณเพศ และน�ำเสนอร่างกฎหมายเกี่ยวกับการจัดด�ำเนินการให้พระภิกษุสละ

สมณเพศ

	 จากการศกึษาพบว่า กฎเกณฑ์เกีย่วกับการจัดด�ำเนนิการให้พระภกิษสุละสมณเพศในปัจจุบนัมบีญัญตัิ

ไว้ในพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. 2505 กฎมหาเถรสมาคม ฉบับที่ 11 และฉบับที่ 21 แต่ยังคงมีปัญหา 

และข้อบกพร่อง กล่าวคือ ยังขาดข้อห้ามและโทษทางปกครองให้สละสมณเพศกรณีพระภิกษุประพฤติให้เกิด

ความเสยีหายแก่พระศาสนาและการปกครองคณะสงฆ์ และยงัขาดความชดัเจนถงึอ�ำนาจของพนกังานสอบสวน

หรือพนักงานเจ้าหน้าท่ีในการสั่งให้สละสมณเพศ อีกทั้ง เมื่อมีค�ำวินิจฉัยให้สละสมณเพศแล้วก็ยังไม่ยอมสึก

มาตรการขั้นสุดท้ายก�ำหนดไว้เพียงให้ขออารักขา ยังคงมีปัญหาว่าบุคคลนั้นพ้นจากความเป็นพระภิกษุแล้วหรือ

ไม่เมื่อใด นอกจากนี้ยังมีข้อบกพร่องทั้งระยะเวลาให้สละสมณะเพศและโทษอาญา รวมท้ังโทษของการไม่สละ

สมณเพศภายในเวลาท่ีก�ำหนดก็ยังไม่เหมาะสม งานวิจัยมีข้อเสนอแนะว่า 1) ควรน�ำธรรมเนียมจารีตประเพณี

แห่งสงฆ์ที่เคยปฏิบัติสืบกันมาก�ำหนดเป็นข้อห้ามและโทษทางปกครองให้สละสมณเพศ, 2) ควรให้อ�ำนาจมหา

	 1 ผู้ช่วยศาสตราจารย์, อาจารย์.

	 2 Assistant Professor, Lecturer.
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เถรสมาคมก�ำหนดให้คณะสงฆ์เท่านั้นมีอ�ำนาจในการวินิจฉัยให้สละสมณเพศในทุกกรณีตามแบบที่ก�ำหนด 

ก่อนส่งให้หน่วยงานอื่นท่ีเกี่ยวข้อง, 3) เมื่อมีค�ำวินิจฉัยให้สละสมณเพศแล้วควรก�ำหนดเวลาพ้นจากความเป็น

พระภิกษุให้ชัดเจน, 4) ระยะเวลาให้สละสมณเพศและโทษอาญาในกฎมหาเถรสมาคมควรให้สอดคล้องกับ 

พระราชบญัญตัคิณะสงฆ์ พ.ศ. 2505 และ 5) โทษของการไม่สละสมณเพศควรให้มโีทษปรบัหรือทัง้จ�ำทัง้ปรบัด้วย

ค�ำส�ำคัญ: การจัดด�ำเนินการ; พระภิกษุ; สละสมณเพศ

Abstract

	 This research article aims to concepts, theories and developments related to the 

process of allowing monks to disrobe, rules and regulations regarding the process of allowing 

monks to disrobe in the Buddhist precepts and in Thailand as well as other countries, leading 

to analysis of problems, obstacles and solutions to the problem of organizing the process of 

allowing monks to disrobe, and presenting a draft law regarding the process of allowing monks 

to disrobe.

	 The study has shown that the procedures for monks to leave the monkhood are 

stipulated in the Sangha Supreme Council Act B.E. 2505 (1962), The Sangha Supreme Council 

of Thailand’s Regulation No. 11, and Regulation No. 21. However, there are still problems and 

shortcomings. These include the lack of prohibitions and administrative penalties for monks 

who cause harm to the religion and the Sangha governance, and the lack of clarity regarding 

the authority of investigative officers or officials in ordering monks to leave the monkhood. 

Additionally, even when there is a ruling for a monk to leave the monkhood, there are no final 

measures if the monk refuses to disrobe, leaving the question of whether the person is no 

longer a monk unclear. There are also deficiencies in the period allowed for disrobing and in 

criminal penalties, as well as in penalties for not disrobing within the specified time. Therefore, 

the research suggests the following recommendations: 1) Traditional customs and practices of 

the Sangha should be adopted as prohibitions and administrative penalties for disrobing. 2) 

The Sangha Supreme Council of Thailand should be given the authority to determine that only 

the Sangha has the power to adjudicate disrobing in all cases, following prescribed procedures 

before referring to relevant agencies. 3) Once there is a ruling for disrobing, the period for 

ceasing to be a monk should be clearly defined. 4) The period for disrobing and the criminal 

penalties in the Supreme Sangha Council’s regulations should align with the Sangha Supreme 

Council Act B.E. 2505 (1962), and 5) Penalties for not disrobing should include fines or both 

imprisonment and fines.

Keywords: Procedures; Monks; Leaving the Monkhood
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1. บทน�ำ

	 1.1	ความเป็นมาและความส�ำคัญของปัญหา

			   พระพุทธศาสนาถือเป็นศาสนาที่ประชาชนชาวไทยส่วนใหญ่นับถือมาช้านาน3 โดยพระภิกษุเป็น

ผู้มีหน้าที่ส�ำคัญในการเผยแผ่หลักธรรมของพระพุทธศาสนาเถรวาทเพื่อให้เกิดการพัฒนาจิตใจและปัญญา 

พระภิกษุ ซึ่งหมายถึง ชายที่บวชเป็นพระในพระพุทธศาสนานั้นจะต้องมีคุณสมบัติและผ่านการพิธีอุปสมบทใน

อุโบสถโดยถูกต้องตามพระธรรมวินัยและกฎมหาเถรสมาคมที่เกี่ยวข้องก่อน เช่น ต้องมีพระอุปัชฌาย์ในการให้

อุปสมบท4 เป็นต้น เมื่อเป็นพระภิกษุในพระพุทธศาสนาแล้ว การให้พระภิกษุสละสมณเพศต้องปรากฏว่าพระ

ภิกษุน้ันกระท�ำการขดัค�ำสัง่ทางการปกครองคณะสงฆ์และได้รบัการตดัสนิโทษถงึขัน้ให้สละสมณเพศตามมาตรา 

15 จัตวา แห่งพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. 2505 ซึ่งก�ำหนดว่าเพื่อรักษาหลักพระธรรมวินัยและเพื่อ ความ

เรียบร้อยดีงามของคณะสงฆ์ มหาเถรสมาคมจะตรากฎมหาเถรสมาคม เพ่ือก�ำหนดโทษหรือวิธีลงโทษทางการ

ปกครอง ส�ำหรับพระภิกษุและสามเณรท่ีประพฤติให้เกิดความเสียหายแก่ พระศาสนาและการปกครองของ 

คณะสงฆ์ก็ได้ พระภิกษุและสามเณรท่ีได้รับโทษ ถึงขั้นให้สละสมณเพศต้องสึกภายในสามวันนับแต่วันทราบ 

ค�ำสั่งลงโทษ5 หรือพระภิกษุน้ันต้องค�ำวินิจฉัยให้สละสมณเพศตามมาตรา 27 ซึ่งก�ำหนดว่าเมื่อพระภิกษุรูปใด

ต้องด้วยกรณีข้อใดข้อหนึ่งดังต่อไปนี้ 1) ต้อง ค�ำวินิจฉัยตามมาตรา 25 ให้รับนิคหกรรมไม่ถึงให้สึกแต่ไม่ยอมรับ

นิคหกรรมนั้น, 2) ประพฤติ ล่วงละเมิดพระธรรมวินัยเป็นอาจิณ, 3) ไม่สังกัดอยู่ในวัดใดวัดหนึ่ง และ 4) ไม่มีวัด

เป็นทีอ่ยูเ่ป็นหลกัแหล่ง ให้พระภกิษรุปูนัน้สละสมณเพศ หรอืพระภกิษถุกูจบัโดยต้องหาว่ากระท�ำความผดิอาญา

ตามมาตรา 29 ซึง่ก�ำหนดว่าพระภกิษรุปูใดถกูจบัโดยต้องหาว่ากระท�ำความผดิอาญา เมือ่พนกังานสอบสวนหรอื

พนักงานอัยการไม่เห็นสมควรให้ปล่อยชั่วคราวและเจ้าอาวาสแห่งวัดที่พระภิกษุรูปนั้นสังกัดไม่รับมอบตัวไว้

ควบคุม หรือพนักงานสอบสวนไม่เห็นสมควรให้เจ้าอาวาสรับตัวไปควบคุม หรือพระภิกษุรูปนั้นมิได้สังกัดในวัด

ใดวัดหนึ่ง ให้พนักงานสอบสวนมีอ�ำนาจจัดด�ำเนินการให้พระภิกษุรูปนั้นสละสมณเพศเสียได้ หรือพระภิกษุต้อง

จ�ำคุก กักขังหรือขังตามค�ำพิพากษาหรือค�ำสั่งของศาลตามมาตรา 30 ซึ่งก�ำหนดว่าเมื่อจะต้องจ�ำคุก กักขังหรือ

ขังพระภิกษุรูปใดตามค�ำพิพากษา หรือค�ำสั่งของศาล ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ผู้มีอ�ำนาจหน้าที่ปฏิบัติการให้เป็น 

ไปตามค�ำพิพากษาหรือค�ำสั่งของศาลมีอ�ำนาจด�ำเนินการให้พระภิกษุรูปนั้นสละสมณเพศเสียได้ และให้รายงาน 

ให้ศาลทราบถึงการสละสมณเพศนั้น

		  โดยท่ัวไปแล้วหากบุคคลหรอืพระภกิษรุปูใดถูกจับโดยต้องหาว่ากระท�ำความผดิอาญา เม่ือผู้ต้องหา

ถูกควบคุมอยู่และยังมิได้ถูกฟ้องต่อศาลพนักงานสอบสวนหรือพนักงานอัยการย่อมมีอ�ำนาจปล่อยชั่วคราวได้ 

อย่างไรก็ตาม ถ้าพระภิกษุรูปใดถูกจับโดยต้องหาว่ากระท�ำความผิดอาญาหากพนักงานสอบสวนหรือพนักงาน

อยัการไม่เหน็สมควรให้ปล่อยชัว่คราว และเจ้าอาวาสแห่งวดัทีพ่ระภกิษุรูปนัน้สังกดัไม่รับมอบตัวไว้ควบคมุ หรอื

พนักงานสอบสวนไม่เห็นสมควรให้เจ้าอาวาสรับตัวไปควบคุม หรือพระภิกษุรูปนั้นมิได้สังกัดในวัดใดวัดหนึ่ง 

	 3 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560, มาตรา 67 วรรค 2, ราชกิจจานุเบกษา เล่มที่ 134 ตอนที่ 40 ก (6 เมษายน 2560): 17.
	 4 กฎมหาเถรสมาคม ฉบับที่ 17 (พ.ศ. 2536) ว่าด้วยการแต่งตั้งถอดถอนพระอุปัชฌาย์, ข้อ 12, แถลงการณ์คณะสงฆ์ เล่มที่ 81 ตอนที่ 3 
(25 มีนาคม 2536): 3.
	 5 พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2535, มาตรา 15 จัตวา, ราชกิจจานุเบกษา เล่มที่ 109 ตอนที่ 16 (4 มีนาคม 2535): 7-8.
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พนักงานสอบสวนมีอ�ำนาจจัดด�ำเนินการให้พระภิกษุรปูนั้นสละสมณเพศได้ตามมาตรา 29 แห่งพระราชบัญญัติ
คณะสงฆ์ พ.ศ. 2505 นอกจากนี้ เมื่อจะต้องส่งพระภิกษุเข้าไปรับโทษจ�ำคุกในเรือนจ�ำ หรือเข้าไปรับโทษกักขัง
ในสถานที่กักขัง หรือจะต้องส่งพระภิกษุเข้าไปขังตามหมายขัง ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ด�ำเนินการให้พระภิกษุ 
สละสมณเพศก่อนตามมาตรา 30 แห่งพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. 2505 แต่การจัดด�ำเนินการให้พระภิกษุ
สละสมณเพศ พนักงานสอบสวนหรือพนักงานเจ้าหน้าที่จักต้องจัดด�ำเนินการอย่างไรนั้นกลับไม่มีบัญญัติไว้ใน 
พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. 2505 ที่ชัดเจน อีกทั้งกฎมหาเถรสมาคม ฉบับที่ 21 พ.ศ. 2538 ว่าด้วยการให้
พระภิกษสุละสมณเพศ ข้อ 7 กร็ะบวุ่ากรณทีีพ่ระภิกษตุ้องค�ำวนิจิฉยัให้สละสมณเพศไม่สกึภายในสามวนั ให้พระภกิษุ
ผู้มีหน้าท่ีจัดการให้พระภิกษุรูปนั้นสละสมณเพศขออารักขาต่อเจ้าหน้าที่ฝ่ายราชอาณาจักร เพื่อปฏิบัติการให้
เป็นไปตามค�ำวนิจิฉยั6 ซึง่จะเหน็ได้ว่าบทบัญญติัดงักล่าวก็ได้ให้อ�ำนาจแก่พนกังานเจ้าหน้าทีใ่นการปฏบิตักิารให้
พระภิกษุสละสมณเพศตามค�ำวินิจฉัย แต่การจัดด�ำเนินการให้พระภิกษุสละสมณเพศพนักงานเจ้าหน้าที่จักต้อง
ปฏิบตัหิรอืจดัด�ำเนนิการอย่างไรนัน้ไม่มกีฎหมายบญัญติัไว้ จึงมปัีญหาว่าพนกังานสอบสวนและพนกังานเจ้าหน้าที่
ซึง่เป็นเจ้าหน้าท่ีของรฐัมอี�ำนาจใช้ดลุพนิจิในการจดัด�ำเนนิการให้พระภกิษสุละสมณเพศอย่างไรได้บ้าง ตัวอย่างเช่น 
จ�ำเลยเป็นพระภิกษุในพระพุทธศาสนา จ�ำเลยถูกเจ้าพนักงานต�ำรวจจับกุมในข้อหามีวัตถุออกฤทธิ์ต่อจิตและ
ประสาทไว้ในครอบครองโดยฝ่าฝืนกฎหมาย ในการด�ำเนนิคดีแก่จ�ำเลยพนกังานสอบสวนไม่เหน็สมควรให้ปล่อย
ชัว่คราว หลงัจากจบักมุจ�ำเลยในข้อหามวีตัถุออกฤทธ์ิต่อจติและประสาทไว้ในครอบครองโดยฝ่าฝืนกฎหมายแล้ว 
พนกังานสอบสวนได้พาจ�ำเลยไปทีว่ดั บ. เพ่ือให้จ�ำเลยสกึ แต่จ�ำเลยไม่ยอมสกึ และเจ้าอาวาสวดั บ. กไ็ม่ยอมสกึให้ 
พนักงานสอบสวนจึงพาจ�ำเลยกลับไปที่สถานีต�ำรวจและจัดให้จ�ำเลยลาสิกขาต่อหน้าพระพุทธรูปท่ีอยู่บนสถานี
ต�ำรวจ จ�ำเลยสละสมณเพศโดยพนมมือต่อหน้าพระพุทธรูปซ่ึงอยู่บนสถานีต�ำรวจ และกล่าวค�ำว่า ข้าพเจ้าขอ 
ลาสึกก่อน หลังจากนั้นจ�ำเลยถอดสบงและจีวรเองแล้วเจ้าพนักงานต�ำรวจได้น�ำเสื้อยืดคอกลมและกางเกงขาสั้น
เอวยางยืดมาให้จ�ำเลยใส่แทน ต่อมาจ�ำเลยได้รับอนุญาตให้ปล่อยชั่วคราวระหว่างสอบสวน เมื่อจ�ำเลยพ้นจาก
การคุมขังแล้วจ�ำเลยได้แต่งกายเป็นพระภิกษุในพระพุทธศาสนา ศาลฎีกาเห็นว่า จากพฤติการณ์ดังกล่าวจ�ำเลย
ย่อมเข้าใจได้ว่าจ�ำเลยยงัไม่ขาดจากความเป็นพระภกิษเุนือ่งจากจ�ำเลยไม่สมคัรใจลาสิกขาและการด�ำเนนิการให้
จ�ำเลยสละสมณเพศกระท�ำโดยพลการของเจ้าพนักงานต�ำรวจ7 ประเด็นตามข้อเท็จจริงและข้อกฎหมายข้างต้น
มีปัญหาว่า 

		  ประการท่ีหนึ่ง การท่ีพนักงานสอบสวนซ่ึงเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐใช้อ�ำนาจดุลพินิจในการจัดด�ำเนิน
การให้พระภิกษุสละสมณเพศโดยได้จัดให้พระภิกษุลาสิกขาต่อหน้าพระพุทธรูปที่อยู่บนสถานีต�ำรวจ พระภิกษุ
สละสมณเพศโดยพนมมือต่อหน้าพระพุทธรูปซ่ึงอยู่บนสถานีต�ำรวจ และกล่าวค�ำว่า “ข้าพเจ้าขอลาสึกก่อน” 
หลงัจากนัน้พระภกิษไุด้ถอดสบงและจวีรเองแล้วเจ้าพนกังานต�ำรวจได้น�ำเส้ือยืดคอกลมและกางเกงขาส้ันเอวยางยืด
มาให้ใส่แทน พระภิกษุรูปดังกล่าวขาดจากความเป็นพระภิกษุแล้วหรือไม่ ซ่ึงค�ำพิพากษาของศาลฎีกาข้างต้น 
ก็มิได้วินิจฉัยโดยตรง หรือหากพนักงานสอบสวนซ่ึงเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐใช้ดุลพินิจในการจัดด�ำเนินการให ้

	 6 กฎมหาเถรสมาคม ฉบับที่ 21 (พ.ศ. 2538) ว่าด้วยการให้พระภิกษุสละสมณเพศ, ข้อ 7, แถลงการณ์คณะสงฆ์ เล่มที่ 83 ตอนพิเศษ (22 
มีนาคม 2538): 2.
	 7 พนักงานอัยการประจ�ำศาลแขวงพระนครศรีอยุธยา กับ นายสุดใจ ฉอ้อนโฉม, ค�ำพิพากษาที่ 6782 (ศาลฎีกา 2543).
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พระภิกษุสละสมณเพศโดยวิธีการอื่น เช่น ใช้อ�ำนาจถอดสบงและจีวรของพระภิกษุแล้วน�ำเสื้อและกางเกงมาให้
ใส่แทน โดยพระภกิษมุไิด้เปล่งวาจาลาสกิขา พระภกิษรุปูดงักล่าวขาดจากความเป็นพระภกิษแุล้วหรอืไม่ เนือ่งจาก
หากขาดจากความเป็นพระภิกษุแล้วพรรษาย่อมสิ้นสุดไปด้วย ส่งผลกระทบต่อสิทธิของพระภิกษุเพราะพรรษา
มคีวามส�ำคญัแก่พระภกิษใุนหลายประการ เช่น พระภกิษผุูจ้ะด�ำรงต�ำแหน่งเจ้าอาวาส ต้องมพีรรษาพ้น 58 เป็นต้น 

		  ประการท่ีสอง การกระท�ำของพนกังานเจ้าหน้าทีซ่ึง่ใช้อ�ำนาจดุลพนิจิในการจัดด�ำเนนิการให้พระภกิษุ
สละสมณเพศด้วยวิธีหนึ่งวิธีใดในประการที่หนึ่ง เป็นการกระท�ำโดยพลการหรือไม่ เนื่องจากหากไม่ถือเป็นการ
กระท�ำโดยพลการย่อมมีผลในทางคุ้มครองพนักงานเจ้าหน้าท่ี เช่น หากมีผู้ดูหมิ่นเจ้าพนักงาน ผู้กระท�ำการ 
ดังกล่าวก็จะต้องรับโทษตามมาตรา 136 แห่งประมวลกฎหมายอาญา แต่หากถือเป็นการกระท�ำโดยพลการ 
ย่อมมีความผิดต่อต�ำแหน่งหน้าที่ เช่น ความผิดฐานเจ้าพนักงานปฏิบัติหรือละเว้นปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบหรือ
โดยทจุรติตามมาตรา 157 แห่งประมวลกฎหมายอาญา ดังนัน้ หากได้มหีลักเกณฑ์การจัดด�ำเนนิการให้พระภกิษุ
สละสมณเพศที่เหมาะสมชัดเจนก็จะเป็นการคุ้มครองเจ้าหน้าที่ของรัฐในกระบวนการยุติธรรมให้สามารถปฏิบัติ
หน้าที่ได้โดยเคร่งครัดด้วย 

		  ประการที่สาม หากพนักงานสอบสวนหรือพนักงานเจ้าหน้าท่ีได้ใช้อ�ำนาจดุลพินิจจัดด�ำเนินการ 
ให้พระภิกษุสละสมณเพศด้วยวธิหีนึง่วธีิใดแล้วได้กลับมาแต่งกายเป็นพระภกิษอุกีเพ่ือให้บคุคลอืน่เชือ่ว่าตนเป็น
พระภกิษุ มปัีญหาว่าบคุคลนัน้จะมคีวามผดิฐานแต่งกายเป็นนกับวชโดย มชิอบตามมาตรา 208 แห่งประมวลกฎหมาย
อาญาหรือไม่ เนื่องจากอาจปฏิเสธได้ว่าพนักงานสอบสวนหรือพนักงานเจ้าหน้าท่ีมิได้ปฏิบัติตามกฎเกณฑ์ใน 
พทุธวินยับญัญตั ิจงึไม่ขาดจากความเป็นพระภิกษยุ่อมกลบัครองผ้ากาสาวพัสตร์ได้โดยมต้ิองอปุสมบทใหม่ 

		  การจัดด�ำเนินการให้พระภิกษุสละสมณเพศจึงมีความส�ำคัญ เพราะกระทบต่อช่ือเสียงและสิทธิ
เสรีภาพของบุคคล ตลอดจนความเลื่อมใสศรัทธาในพระพุทธศาสนาของประชาชน ด้วยเหตุนี้ โครงการวิจัยนี ้
จึงมุ่งศึกษาถึงความเป็นไปได้ที่จะมีการพัฒนากฎหมายเกี่ยวกับการจัดด�ำเนินการให้พระภิกษุสละสมณเพศให้
ชัดเจนมีความเหมาะสมยิ่งข้ึนเพื่อประดิษฐานพระธรรมวินัยให้เหมาะสมกับความเปลี่ยนแปลงของบ้านเมือง
ให้การปกครองสังฆมณฑลเป็นไปตามแบบแผน อันเรียบร้อย ทั้งนี้ เพื่อความรุ่งเรืองถาวรแห่งพระพุทธศาสนา

	 1.2	วัตถุประสงค์

			   1.2.1	เพื่อศึกษาแนวความคิด ทฤษฎี และพัฒนาการท่ีเก่ียวกับการจัดด�ำเนินการให้พระภิกษ ุ
สละสมณเพศ

			   1.2.2	เพ่ือศึกษากฎเกณฑ์เกีย่วกบัการจดัด�ำเนนิการให้พระภกิษสุละสมณเพศของพทุธวนิยับญัญตัิ
และของประเทศไทย รวมทั้งของต่างประเทศ

			   1.2.3	เพื่อศึกษาวิเคราะห์ปัญหาอุปสรรคและแนวทางแก้ไขปัญหาการจัดด�ำเนินการให้พระภิกษุ

สละสมณเพศ

			   1.2.4	เพื่อน�ำเสนอร่างกฎหมายเกี่ยวกับการจัดด�ำเนินการให้พระภิกษุสละสมณเพศ

	 8 กฎมหาเถรสมาคม ฉบับที่ 24 (พ.ศ. 2541) ว่าด้วยการแต่งตั้งถอดถอนพระสังฆาธิการ, ข้อ 26 (1), แถลงการณ์คณะสงฆ์ เล่มที่ 86 
ตอนพิเศษ (3 ตุลาคม 2541): 6.
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	 1.3	ขอบเขตการวิจัย

			   การศึกษาวิจัยนี้ มีขอบเขตด้านเนื้อหาเกี่ยวกับกฎเกณฑ์ของสากล ได้แก่ กฎเกณฑ์ในพุทธวินัย

บญัญตั ิส�ำหรบักฎเกณฑ์ของต่างประเทศ ได้แก่ ลาวและศรลีงักา ส่วนขอบเขตด้านแหล่งข้อมลู ใช้เอกสารปฐมภมูิ 

(Primary Source) ได้แก่ พระไตรปิฎกภาษาไทย ฉบบัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั ตลอดจนกฎหมายท่ีเกีย่วกบั

พระสงฆ์ตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน เช่น พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. 2505 รวมถึงกฎ ระเบียบ ค�ำสั่ง สังฆาณัติ 

มติต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง และใช้เอกสารทุติยภูมิ (Secondary Source) ได้แก่ ต�ำรา หนังสือ งานวิจัย วิทยานิพนธ์ 

บทความทางวิชาการ และเอกสารอื่นๆ ที่เกี่ยวข้องทั้งภาษาไทย และภาษาต่างประเทศ

	 1.4	ระเบียบวิธีวิจัย

			   การศึกษานี้ เป็นการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยเป็นการวิจัยเอกสาร 

(Documentary Research) และน�ำข้อมูลจากเอกสารที่รวบรวมมาทั้งเอกสารภาษาไทย ภาษาบาลี และภาษา

ต่างประเทศที่เกี่ยวข้องกับการจัดด�ำเนินการให้พระภิกษุสละสมณเพศมาวิเคราะห์เพื่อค้นหาปัญหาและ 

หาแนวทางแก้ไขต่อไป

	 1.5	ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ

			   1.5.1	 ทราบแนวความคิด ทฤษฎ ีและพฒันาการทีเ่กีย่วกบัการจัดด�ำเนนิการให้พระภกิษสุละสมณเพศ

			   1.5.2	ทราบกฎเกณฑ์เกี่ยวกับการจัดด�ำเนินการให้พระภิกษุสละสมณเพศของพุทธวินัยบัญญัติ

และของประเทศไทย รวมทั้งของต่างประเทศ

			   1.5.3	ทราบผลการวิเคราะห์ปัญหาอปุสรรคและแนวทางแก้ไขปัญหาการจัดด�ำเนนิการให้พระภกิษุ

สละสมณเพศ

			   1.5.4	ได้รับแนวทางร่างกฎหมายเกี่ยวกับการจัดด�ำเนินการให้พระภิกษุสละสมณเพศ

2. ผลการศึกษาวิจัย

	 จากการศึกษาเรื่อง การพัฒนากฎหมายว่าด้วยการจัดด�ำเนินการให้พระภิกษุสละสมณเพศ พบว่า 

กฎเกณฑ์เกี่ยวกับการจัดด�ำเนินการให้พระภิกษุสละสมณเพศของสากลผู้เขียนได้มุ่งศึกษากฎเกณฑ์ในพุทธวินัย

บัญญัติซึ่งเป็นกฎเกณฑ์ที่องค์กรพุทธศาสนาเถรวาทนานาประเทศ เช่น ประเทศไทย ศรีลังกา ลาว กัมพูชา พม่า 

เป็นต้น ต่างให้การยอมรบันบัถอือย่างเป็นสากลนยิมในฐานะกฎเกณฑ์ทีอ่งค์กรพุทธศาสนาเถรวาททกุรัฐจ�ำต้อง

อนุวัติตามไม่ว่าอยู่ในรูปแบบใด ส่วนต่างประเทศได้มุ่งศึกษาประเทศลาวและประเทศศรีลังกาในบางส่วน 

เนื่องจาก เป็นประเทศที่นับถือพระพุทธศาสนาเถรวาทเหมือนกับประเทศไทย ดังต่อไปนี้

	 2.1	ปัญหาและแนวทางแก้ไขปัญหาเกี่ยวกับการกระท�ำอันเป็นเหตุให้ต้องสละสมณเพศ		

			   จากการศึกษาพบว่า พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. 2505 ฉบับปัจจุบันได้ก�ำหนดข้อห้ามการ 

กระท�ำของพระภิกษุซึ่งหากฝ่าฝืนต้องสละสมณเพศไว้ใน 3 ลักษณะ ได้แก่ 1) ข้อห้ามทางพระธรรมวินัยซึ่งได้

บัญญัติไว้ชัดแจ้งแล้วในมาตรา 26, 2) ข้อห้ามทางกฎหมายซึ่งได้บัญญัติไว้ชัดแจ้งแล้วในมาตรา 27 มาตรา 29 

และมาตรา 30 และ 3) ข้อห้ามทางปกครองซ่ึงกฎหมายให้อ�ำนาจมหาเถรสมาคมตรากฎมหาเถรสมาคม 
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เพื่อก�ำหนดโทษหรือวิธีลงโทษทางการปกครองถึงขั้นให้สละสมณเพศส�ำหรับพระภิกษุที่ประพฤติให้เกิดความ 

เสยีหายแก่พระศาสนาและการปกครองของคณะสงฆ์ได้ตามมาตรา 15 จตัวา ซ่ึงเป็นบทบญัญตัทิีเ่พิม่ขึน้ใหม่โดย

พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ ฉบับที่ 2 พ.ศ. 2535 เพื่อรักษาหลักพระธรรมวินัยและเพื่อความเรียบร้อยดีงามของ

คณะสงฆ์9 อย่างไรกต็ามจากการศกึษาพบว่า ปัจจบุนัยงัไม่มกีารตรากฎมหาเถรสมาคมก�ำหนดข้อห้ามทางปกครอง

ตามความในมาตรา 15 จตัวาดงักล่าวแต่อย่างใด จึงยงัขาดข้อห้ามและโทษทางปกครองให้สละสมณเพศท�ำให้ขาด

กฎหมายใช้บงัคบักบัสภาพการณ์ในปัจจบุนัเพือ่รักษาหลักพระธรรมวนิยัและเพ่ือความเรียบร้อยดีงามของคณะสงฆ์

กรณีพระภิกษุประพฤติให้เกิดความเสียหายแก่ พระศาสนาและการปกครองคณะสงฆ์ ซ่ึงจากการศึกษา 

เปรียบเทียบกับมิติประวัติศาสตร์กฎหมายไทยพบว่า ก่อนปี พ.ศ. 2456 ไม่ปรากฏว่ามีข้อห้ามทางปกครองของ

คณะสงฆ์ซึ่งหากฝ่าฝืนมีโทษถึงข้ันให้สละสมณเพศ โดยข้อห้ามทางปกครองของคณะสงฆ์ซึ่งหากฝ่าฝืนมีโทษ 

ถึงขั้นให้สละสมณเพศเริ่มมีในปี พ.ศ. 2456 เรื่อยมาถึงปี พ.ศ. 2499 รวมจ�ำนวน 8 ฉบับ ห้ามดังต่อไปนี้ 1) ห้าม

ประกอบการหากินนอกธรรมเนียมของสมณะ เช่น แย่งที่เขาท�ำนา ตั้งการค้าขาย ตามประกาศ ห้ามไม่ให้ภิกษุ

ประกอบการหากินนอกธรรมเนียมของสมณะ พ.ศ. 2456, 2) ห้ามท�ำเสน่ห์ยาแฝดหรืออาถรรพณ์ ตามประกาศ 

ห้ามไม่ให้ภิกษเุป็นหมอท�ำเสน่ห์ยาแผดอาถรรพณ์ พ.ศ. 2467, 3) ห้ามเทศน์มหาชาตติลกคะนองจนเสยีสมณสารปู 

ตามประกาศ ห้ามมิให้ภิกษุสามเณรเทศน์มหาชาติตลกคะนองเสียสมณสารูป พ.ศ. 2479, 4) ห้ามจดเลขสลาก

กินแบ่งและซ้ือหรอืมสีลากกนิแบ่งไว้เป็นของตวั ตามประกาศ เรือ่ง ห้ามภกิษสุามเณรไปจดเลขสลากกนิแบ่งและ

ซื้อหรือมีสลากกินแบ่งไว้เป็นของตัว พ.ศ. 2480, 5) ห้ามเรียกเงินค่าเวทมนตร์และห้ามทดลองของขลัง ตาม

ประกาศคณะสงฆ์ เรื่อง ห้ามภิกษุสามเณรเรียกเงินค่าเวทมนตร์และห้ามทดลองของขลัง พ.ศ. 2495, 6) ห้าม

แสดงตนเป็นอาจารย์บอกเลขสลากกินแบ่งหรือสลากกินรวบหรือบอกใบ้หวยชนิดต่าง ๆ ตามประกาศคณะสงฆ์ 

เรื่อง ห้ามพระภิกษุสามเณรแสดงตนเป็นอาจารย์บอกเลขสลากกินแบ่งหรือสลากกินรวบ พ.ศ. 2498, 7) ห้าม

แสวงหาลาภด้วยวิธีออกบัตรคล้ายธนบัตรรัฐบาลหรือบัตรอื่นท�ำนองเดียวกัน ตามประกาศคณะสงฆ์ เรื่อง ห้าม

การแสวงหาลาภด้วยวธิอีอกบัตรคล้ายธนบัตรรฐับาล พ.ศ. 2498 และ 8) ห้ามประกอบอาชพีเป็นหมอหรือแพทย์

รักษาโรค ตามประกาศคณะสงฆ์ เรื่อง ห้ามพระภิกษุสามเณรประกอบอาชีพเป็นหมอหรือแพทย์รักษาโรค พ.ศ. 

2499 ข้อห้ามและโทษทางปกครองให้สละสมณเพศทั้ง 8 ฉบับนี้ได้ถูกยกเลิกโดยมาตรา 4 แห่งพระราชบัญญัติ

คณะสงฆ์ พ.ศ. 2505 เนื่องจากพ้นระยะเวลาหนึ่งปีที่อนุโลมให้ใช้บังคับกฎหมายเดิมแล้ว นอกจากนี้ จากการ

ศึกษาเปรยีบเทยีบกบัประเทศศรลัีงกาพบว่ากม็ข้ีอห้ามทางพระธรรมวินยัเช่นเดยีวกบัไทยโดยหากพระภกิษตุ้อง

ปาราชิก 4 ข้อ คือ 1) เสพเมถุน, 2) ลักทรัพย์, 3) ฆ่ามนุษย์ และ 4) อวดอุตตริ มนุสสธรรม ถือเป็นความผิดร้าย

แรงท่ีลงโทษด้วยการให้ต้องสละสมณเพศ10 เช่นเดยีวกบัประเทศลาวซ่ึงพบว่า กฎหมายลาวได้ก�ำหนดให้พระภกิษุ

ลาวต้องปฏิบตัริกัษาศลีสองร้อยยีส่บิเจบ็สกิขาบท11 ดงันัน้ พระภกิษลุาวจงึมหีน้าท่ีจกัต้องรกัษาศลีสองร้อยยีส่บิ

เจ็ดสิกขาบท ซึ่งหากต้องปาราชิกใน 4 สิกขาบทใดสิกขาบทหนึ่งย่อมเป็นเหตุให้ต้องสละสมณเพศ โดยลาวไม่ได้

มีเฉพาะสิกขาบทข้อปาราชิกซึ่งเป็นข้อห้ามการกระท�ำตามพระธรรมวินัย แต่ลาวยังมีข้อห้ามส�ำหรับพระภิกษุ 

	 9 ปลื้ม โชติษฐยางกูร, ค�ำบรรยายกฎหมายคณะสงฆ์, พิมพ์ครั้งที่ 3 (พระนครศรีอยุธยา: มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 2559), 107.

	 10 Wickrema Weerasooria, Buddhist Ecclesiastical Law (Nugegoda: Sarasavi Publishers, 2021), 589.

	 11 Lao Buddhist Law 2022, § 5, § 19.
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ห้ามการกระท�ำอื่นด้วย เช่น 1) ห้ามพระภิกษุด�ำเนินธุรกิจ ค้าขาย เล่นการพนัน รวมทั้งการกระท�ำที่เป็นโลก

วัชชะ และปัณณัตติวัชชะ, 2) ห้ามพระภิกษุโฆษณาชวนเชื่อ ชักจูง แนะน�ำ พุทธศาสนิกชนและประชาชนลาว

บรรดาชนเผ่าเกี่ยวกับเรื่องงมงาย ไม่มีเหตุผล การบนบาน หรืออ้อนวอน ซึ่งขัดกับหลักพระธรรมวินัย และ 3) 

ห้ามพระภกิษอุวดอ้างความศกัดิส์ทิธิ ์อทิธฤิทธิ ์หรือปาฏหิาริย์ เพ่ือหวงัผลทางลาภสกัการะ12 ซ่ึงข้อห้ามของลาว

เหล่าน้ีสอดคล้องกับมิติประวัติศาสตร์กฎหมายไทยที่ห้ามพระภิกษุประกอบการหากินนอกธรรมเนียมสมณะ 

ห้ามพระภกิษเุป็นหมอท�ำเสน่ห์ยาแฝดหรอือาถรรพณ์ ห้ามพระภกิษเุรียกเงินค่าเวทมนต์และห้ามทดลองของขลงั 

ห้ามแสดงตนเป็นอาจารย์บอกเลขสลากกินแบ่งหรือสลากกินรวบหรือบอกใบ้หวยชนิดต่าง ๆ ห้ามพระภิกษุ

แสวงหาลาภด้วยวิธีออกบัตรคล้ายธนบัตรรัฐบาลหรือบัตรอื่นท�ำนองเดียวกัน ผู้เขียนจึงเห็นว่าควรน�ำมาตรการ

ทางกฎหมายของลาวและมาตรการทางกฎหมายของไทยในอดีตดังกล่าวซึ่งเป็นธรรมเนียมจารีตประเพณ ี

แห่งสงฆ์เถรวาททีเ่คยปฏบิตัสิบืกนัมาและได้เคยก�ำหนดเป็นข้อห้ามทางปกครองไว้แล้ว แต่ถกูยกเลิกโดยผลของ

กฎหมายและยังกระจัดกระจายท�ำให้ไม่สามารถน�ำมาบังคับใช้ในการบริหารการคณะสงฆ์ปัจจุบัน สมควรน�ำมา

ประมวลและปรับปรุงตราเป็นกฎมหาเถรสมาคมก�ำหนดข้อห้ามและโทษทางปกครองให้สละสมณเพศขึ้นใหม่ 

	 2.2	ปัญหาและแนวทางแก้ไขปัญหาเกี่ยวกับผู้มีอ�ำนาจวินิจฉัยให้สละสมณเพศ

			   อ�ำนาจในการให้พระภิกษุสละสมณเพศนั้นมีความส�ำคัญ เนื่องจากหากผู้สั่งให้สละสมณเพศไม่มี

อ�ำนาจในการสั่ง แม้พระภิกษุจะทราบค�ำสั่งและไม่ได้ปฏิบัติตามค�ำสั่งดังกล่าวก็ไม่ถือว่าเป็นความผิดตาม

กฎหมาย13 การให้พระภกิษุสละสมณเพศจงึต้องกระท�ำโดยผู้มอี�ำนาจตามกฎหมาย จากการศกึษาพบว่า อ�ำนาจ

ในการให้พระภิกษุสละสมณเพศที่ก�ำหนดไว้ในพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. 2505 มีหลายกรณีและในแต่ละ

กรณีก็ก�ำหนดผู้มีอ�ำนาจวินิจฉัยให้พระภิกษุสละสมณเพศไว้แตกต่างกันยังมีปัญหาเก่ียวกับผู้มีอ�ำนาจวินิจฉัยให้

พระภกิษสุละสมณเพศกรณีพระภิกษถูุกจบัโดยต้องหาว่ากระท�ำความผดิอาญาตามมาตรา 29 แห่งพระราชบญัญตัิ

คณะสงฆ์ พ.ศ. 2505 และกรณีพระภิกษุต้องจ�ำคุก กักขัง หรือขังตามค�ำพิพากษาหรือค�ำสั่งของศาลตามมาตรา 

30 แห่งพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. 2505 ซึ่งกฎหมายก�ำหนดให้พนักงานสอบสวนหรือพนักงานเจ้าหน้าที่ 

แล้วแต่กรณี มีอ�ำนาจด�ำเนินการให้พระภิกษุสละสมณะเพศได้ โดยหากพระภิกษุยินยอมที่จะสละสมณเพศเอง

ย่อมด�ำเนินการให้พระภกิษสุละสมณเพศได้ด้วยการลาสกิขาตามพทุธวินยับญัญตัอินัเป็นจารตีประเพณแีห่งสงฆ์ 

แต่หากพระภกิษรุปูน้ันไม่ยนิยอมท่ีจะสละสมณเพศ มปัีญหาว่าพนกังานสอบสวนหรอืพนกังานเจ้าหน้าทีม่อี�ำนาจ

ด�ำเนินการโดยสั่งให้พระภิกษุสละสมณเพศได้เองหรือไม่เพื่อไม่ให้จ�ำคุก กักขัง หรือขังพระภิกษุทั้งผ้าเหลืองให้

พระศาสนามวัหมอง เน่ืองจากหากมีอ�ำนาจในการให้พระภกิษสุละสมณเพศได้เอง กฎหมายย่อมให้ความคุม้ครอง

การปฏิบัติหน้าท่ีของพนักงานสอบสวนหรือพนักงานเจ้าหน้าที่ ในทางตรงกันข้าม หากพนักงานสอบสวนหรือ

พนักงานเจ้าหน้าที่ไม่มีอ�ำนาจในการให้พระภิกษุสละสมณเพศได้เองก็จักเป็นการกระท�ำโดยพลการ กฎหมาย 

ในเรือ่งนีย้งัขาดความชัดเจนเพียงพอท่ีพนักงานสอบสวนหรอืพนกังานเจ้าหน้าทีจ่ะสามารถทราบถงึอ�ำนาจหน้าที่

ของตนในสภาพการณ์ของกฎหมายว่าควรปฏิบติัเช่นไรมใิห้ละเมดิกฎหมาย ซ่ึงจากการศกึษาเปรียบเทยีบกบัมติิ

	 12 Ibid., § 65.

	 13 พนักงานอัยการประจ�ำศาลจังหวัดพล กับ พระครูวีรสารสุนทร, ค�ำพิพากษาที่ 11427 (ศาลฎีกา 2554).
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ประวัตศิาสตร์กฎหมายไทยตั้งแต่สมยัอยธุยาเรือ่ยมาถงึสมยัก่อนพระราชบญัญตัคิณะสงฆ์ พ.ศ. 2505 พบว่าไม่มี
กฎหมายฉบับใดให้อ�ำนาจพนักงานสอบสวนหรือพนักงานเจ้าหน้าที่ฝ่ายอาณาจักรมีอ�ำนาจด�ำเนินการโดยสั่งให้
พระภกิษุสละสมณเพศได้ แต่อย่างไรกต็าม ในบางสมยัทีก่ฎหมายได้ให้อ�ำนาจฝ่ายอาณาจักรวนิจิฉยัให้พระภกิษุ
สละสมณเพศได้ในสมัยอยุธยาเรื่อยมาถึงช่วงต้นรัชกาลที่ 5 แห่งกรุงรัตนโกสินทร์ก่อนมีพระราชบัญญัติลักษณะ
ปกครองคณะสงฆ์ ร.ศ. 121 รวมเป็นระยะเวลาประมาณ 444 ปี แต่การให้อ�ำนาจฝ่ายอาณาจกัรดงักล่าวกเ็ป็นการ
ให้อ�ำนาจแก่องค์กรซ่ึงเป็น “ศาล” มไิด้ให้อ�ำนาจแก่ “ตวับคุคล” ซึง่เป็นพนกังานสอบสวนหรอืพนกังานเจ้าหน้าที่ 
นอกจากนี้ จากการศึกษาเปรียบเทียบกฎเกณฑ์ในพุทธวินัยบัญญัติก็พบว่า ผู้มีอ�ำนาจวินิจฉัยให้พระภิกษุสละ
สมณเพศเป็นอ�ำนาจของสงฆ์ซึ่งเป็นฝ่ายพระพุทธจักรเท่านั้น สอดคล้องกับประเทศศรีลังกาซึ่งศาลได้ตัดสินเป็น
บรรทดัฐานไว้ตัง้แต่ปี ค.ศ. 1819 ในคด ีเดอะ คงิ พบกบั ดันเนกริกีลัเล่ อนุนานเซ่ (The King v Dannegirriegalle 
Unnanse) ว่าบคุคลเป็นพระภกิษโุดยสงฆ์กต้็องพ้นจากความเป็นพระภิกษโุดยสงฆ์เท่านัน้ อาณาจกัรไม่มอี�ำนาจ
สัง่ให้พ้นได้เอง เช่นเดยีวกบัประเทศลาวท่ีก�ำหนดให้เมือ่มอีธกิรณ์ ซ่ึงหมายถงึ คดีความของพระภกิษุ14 ผู้มอี�ำนาจ
ในการพิจารณาวินิจฉัยอธิกรณ์ คือ คณะพระธรรมธรและพระวินัยธร15ที่ได้รับแต่งตั้งจากประธานศูนย์กลาง
องค์การพุทธศาสนาสมัพนัธ์แห่ง สปป ลาว องค์การพทุธศาสนาสมัพนัธ์ลาว แขวง นครหลวง เมอืง เทศบาล นคร
แล้วแต่กรณี ซึ่งเป็นฝ่ายพระพุทธจักรเท่าน้ันและยังก�ำหนดให้ทุกอธิกรณ์ของพระภิกษุต้องผ่านการพิจารณา
วินิจฉัยของคณะสงฆ์ก่อนจึงส่งมอบให้ภาคส่วนอื่น16 ผู้เขียนจึงเห็นว่าควรน�ำมาตรการในพุทธวินัยบัญญัติและ
ลาวดังกล่าวมาเป็นแนวทางในการแก้ไขเพิ่มเติมมาตรา 29 และมาตรา 30 แห่งพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. 
2505 ให้ชัดเจนยิ่งขึ้นโดยให้อ�ำนาจมหาเถรสมาคมซ่ึงเป็นองค์กรเกี่ยวกับการพระพุทธศาสนาที่สูงสุดของ
ประเทศไทยในการตรากฎมหาเถรสมาคมก�ำหนดให้บุคคลหรือคณะบุคคลซึ่งเป็นฝ่ายพระพุทธจักรเท่านั้น 
มอี�ำนาจในการวนิจิฉัยให้พระภิกษุสละสมณเพศก่อนส่งให้หน่วยงานอ่ืนทีเ่กีย่วข้องกรณพีระภกิษถุกูจบัโดยต้องหา
ว่ากระท�ำความผิดอาญาตามมาตรา 29 แห่งพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. 2505 และกรณีพระภิกษุต้องจ�ำคุก 
กักขัง หรือขังตามค�ำพิพากษาหรือค�ำสั่งของศาลตามมาตรา 30 แห่งพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. 2505

	 2.3	ปัญหาและแนวทางแก้ไขปัญหาเกี่ยวกับการบังคับตามค�ำวินิจฉัย

			   จากการศึกษาพบว่า การบังคับตามค�ำวินิจฉัยของไทยในปัจจุบันยังมีปัญหาเกี่ยวกับการบังคับ
ตามค�ำวินิจฉัยในบางประการ ดังนี้

			   ประการแรก ปัญหาเกี่ยวกับระยะเวลาของการบังคับให้สละสมณเพศ จากการศึกษาพบว่า เมื่อมี
ค�ำวินิจฉัยถึงที่สุดให้พระภิกษุสละสมณเพศ บทบัญญัติมาตรา 27 วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. 
2505 ก�ำหนดให้ต้องสึกภายในสามวันนับแต่วันที่ได้รับทราบค�ำวินิจฉัย แต่ข้อ 62 วรรคหนึ่ง (2) แห่งกฎมหาเถร
สมาคม ฉบบัที ่11 ก�ำหนดให้สกึภายในเจด็วันนบัแต่วนัทีไ่ด้ทราบค�ำวนิจิฉยั จะเหน็ได้ว่าบทบญัญตัขิองกฎหมาย

ทั้งสองฉบับขัดแย้งกัน พระภิกษุทั่วไปจึงยากที่จะเข้าใจถึงสิทธิหน้าที่ของตนในสภาพการณ์ของกฎหมายว่า 

ควรจะปฏิบัติเช่นไรมิให้ละเมิดกฎหมาย ดังนั้น เพื่อให้กฎหมายทั้งสองฉบับสอดคล้องต้องกัน ผู้เขียนจึงเห็นว่า

	 14 Lao Buddhist Law 2022, § 4 (21).

	 15 Ibid., § 36, § 38.

	 16 Ibid., § 27.
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ควรแก้ไขเพิ่มเติมข้อ 62 วรรคหนึ่ง (2) แห่งกฎมหาเถรสมาคม ฉบับที่ 11 ซึ่งเป็นกฎหมายที่มีล�ำดับศักดิ์ต�่ำกว่า

โดยจากที่ก�ำหนด “ให้สึกภายในเจ็ดวันนับแต่วันที่ได้ทราบค�ำวินิจฉัย” เป็น “ให้สึกภายในสามวันนับแต่วันที่ได้

ทราบค�ำวินิจฉัย” เพื่อให้สอดคล้องกับบทบัญญัติมาตรา 27 วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. 2505 

ซึ่งเป็นกฎหมายที่มีล�ำดับศักดิ์สูงกว่า

			   ประการที่สอง ปัญหาความบกพร่องของถ้อยค�ำในกฎหมายเก่ียวกับโทษอาญา จากการศึกษา 

พบว่า บทบัญญัติข้อ 62 วรรคหนึ่ง (2) แห่งกฎมหาเถรสมาคม ฉบับที่ 11 ซึ่งก�ำหนดว่า “หากพระภิกษุต้อง 

ค�ำวินิจฉัยถึงที่สุดให้รับนิคหกรรมไม่ถึงให้สึกแต่ไม่ยอมรับนิคหกรรมนั้น และผู้บังคับบัญชาได้รายงานโดยล�ำดับ

ถึงมหาเถรสมาคม เมื่อมหาเถรสมาคมวินิจฉัยและมีค�ำสั่งให้สละสมณเพศแล้ว ไม่สึกภายในเจ็ดวันนับแต่วันที่ได้

รบัทราบค�ำวนิจิฉยัของมหาเถรสมาคม ให้ได้รบัโทษอาญาในมาตรา 42 แห่งพระราชบญัญติัคณะสงฆ์ พ.ศ. 2505” 

โดยมาตรา 42 แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวบัญญัติว่า “ผู้ใดมิได้รับแต่งตั้งให้เป็นพระอุปัชฌาย์ หรือถูกถอดถอน

จากความเป็น พระอุปัชฌาย์ตามมาตรา 23 แล้ว กระท�ำการบรรพชาอุปสมบทแก่บุคคลอื่น ต้องระวางโทษจ�ำ

คุกไม่เกินหนึ่งปี” ซึ่งจะเห็นได้ว่าบทบัญญัติมาตรา 42 ดังกล่าวมิได้บัญญัติเกี่ยวกับโทษอาญากรณีพระภิกษุต้อง

ค�ำวินิจฉัยถึงที่สุดให้รับนิคหกรรมไม่ถึงให้สึกแต่ไม่ยอมรับนิคหกรรม โดยบทบัญญัติที่เกี่ยวกับโทษอาญากรณี

พระภิกษุต้องค�ำวินิจฉัยถึงที่สุดให้รับนิคหกรรมไม่ถึงให้สึกแต่ไม่ยอมรับนิคหกรรมคือบทบัญญัติมาตรา 43 แห่ง

พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. 2505 ซึ่งบัญญัติว่า “ผู้ใด ฝ่าฝืนมาตรา 15 จัตวา วรรคสอง มาตรา 26 มาตรา 

27 วรรคสาม หรือมาตรา 28 ต้องระวางโทษจ�ำคุกไม่เกินหนึ่งปี” ดังนั้น ความในบทบัญญัติข้อ 62 วรรคหนึ่ง 

(2) แห่งกฎมหาเถรสมาคม ฉบับที่ 11 ซึ่งก�ำหนดให้ได้รับโทษอาญาในมาตรา 42 แห่งพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ 

พ.ศ. 2505 จึงมีความบกพร่องของถ้อยค�ำในกฎหมาย ผู้เขียนจึงเห็นว่าควรแก้ไขเพิ่มเติมบทบัญญัติข้อ 62 วรรค

หนึ่ง (2) แห่งกฎมหาเถรสมาคม ฉบับที่ 11 ซึ่งบัญญัติว่า “...ก�ำหนดโทษอาญาไว้ในมาตรา 42 แห่งพระราช

บัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. 2505” เป็น “...ก�ำหนดโทษอาญาไว้ในมาตรา 43 แห่งพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. 

2505” นอกจากนี้ เพื่อให้บทบัญญัติข้อ 62 วรรคหนึ่ง (1) และ (2) สอดคล้องกัน ผู้เขียนเห็นว่าควรแก้ไขเพิ่ม

เติมบทบัญญัติข้อ 62 วรรคหนึ่ง (1) แห่งกฎมหาเถรสมาคม ฉบับที่ 11 ซึ่งบัญญัติว่า “...ก�ำหนดโทษอาญาไว้ใน

มาตรา 42 แห่งพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. 2505” เป็น “...ก�ำหนดโทษอาญาไว้ในมาตรา 43 แห่งพระราช

บัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. 2505” 

			   ประการทีส่าม ปัญหาเกีย่วกับการบงัคบัให้สละสมณเพศ จากการศกึษาพบว่าเมือ่มคี�ำวนิจิฉัยถึงที่

สุดให้พระภิกษุสละสมณเพศ แต่พระภิกษุก็ไม่ยินยอมสละสมณเพศด้วยการเปล่งวาจาลาสิกขาหรือด้วยกาย

ประโยคเอง เช่น เพราะเชื่อว่าตนไม่ได้กระท�ำผิด เป็นต้น จักด�ำเนินการโดยบังคับให้เขาเปล่งวาจาลาสิกขาหรือ

บงัคบัโดยจบัเปลือ้งผ้าสบงจวีรเขาออกกไ็ม่อาจกระท�ำได้ เนือ่งจากเป็นการลดิรอนเสรภีาพของบคุคลอืน่ต้องห้าม

ตามกฎหมายอาญา เช่นน้ีจกัด�ำเนินการอย่างไรเพือ่จะได้ไม่ต้องน�ำบคุคลจ�ำขงัทัง้ผ้าเหลอืงให้พระศาสนามวัหมอง

และป้องกันมิให้ผูป้ฏบัิตใิห้เป็นไปตามค�ำวนิจิฉยัมคีวามผดิฐานข่มขนืใจผูอ้ืน่ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 

309 การบังคับตามค�ำวินิจฉัยโดยก�ำหนดมาตรการทางกฎหมายให้ขออารักขาต่อเจ้าหน้าที่ฝ่ายราชอาณาจักร

เพือ่ปฏบิตักิารให้เป็นไปตามค�ำวนิจิฉัยเป็นมาตรการสุดท้ายกไ็ม่เพียงพอขาดประสิทธภิาพ นอกจากน้ี เมือ่พระภกิษุ

รูปใดต้องค�ำวินิจฉัยอันถึงที่สุดให้รับนิคหกรรมไม่ถึงให้สึกแต่ไม่ยอมรับนิคหกรรมนั้น หรือประพฤติล่วงละเมิด
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พระธรรมวินัยเป็นอาจิณ หรือไม่สังกัดอยู่ในวัดใดวัดหนึ่ง หรือไม่มีวัดเป็นที่อยู่เป็นหลักแหล่ง และต่อมาได้มี 

ค�ำวนิจิฉยัถงึท่ีสดุให้พระภิกษรุปูน้ันสละสมณเพศ ซึง่พระภกิษรุปูดงักล่าวจกัต้องสกึภายในสามวนันบัแต่วนัทราบ

ค�ำวินิจฉัย17 แต่พระภิกษุรูปดังกล่าวก็ยังไม่ยินยอมสึกจนพ้นก�ำหนดสามวัน เช่นนี้ มีปัญหาว่าบุคคลดังกล่าว 

พ้นจากความเป็นพระภิกษุแล้วหรือไม่และเมื่อใด เนื่องจากมีความส�ำคัญในทางกฎหมาย เช่น กรรมการมหาเถร

สมาคมย่อมพ้นจากต�ำแหน่งเมื่อพ้นจากความเป็นพระภิกษุ18 เป็นต้น มาตรการบังคับจึงมีความส�ำคัญ ซึ่งจาก

การศึกษาเปรียบเทียบมาตรการในพุทธวินัยบัญญัติพบว่า ตามกฎเกณฑ์ในพุทธวินัยนั้นมีมาตรการบังคับในทาง

อ้อมทีเ่รยีกว่า “ปกาสนยีกรรม” โดยสงฆ์มมีตแิละท�ำการประกาศให้เป็นทีรู่ก้นัทัว่ไปถงึสถานภาพในเวลานัน้ของ

ภกิษุรปูนัน้ในสงฆ์ สอดคล้องกบัประเทศศรลัีงกาทีก่�ำหนดให้เม่ือมคี�ำวินจิฉยัถงึท่ีสดุให้พระภกิษสุละสมณเพศแล้ว 

พระมหานายก (หัวหน้านักบวช) ของนิกายนั้น ๆ จักท�ำการแก้ไขทะเบียนพระภิกษุของตนและต้องแจ้งต่อนาย

ทะเบียนให้ท�ำการแก้ไขทะเบียนที่นายทะเบียนรักษาไว้19 อันเป็นการประกาศให้เป็นที่รู้กันทั่วไปถึงสถานภาพ 

ในเวลานัน้ของบุคคลดังกล่าวว่ามใิช่พระภกิษใุนสงฆ์แล้ว ผูเ้ขยีนจงึเหน็ว่าควรน�ำมาตรการดงักล่าวมาเป็นแนวทาง

ในการแก้ไขเพิ่มเติมการบังคับตามค�ำวินิจฉัยลงนิคหกรรม

	 2.4	ปัญหาและแนวทางแก้ไขปัญหาเกี่ยวกับแบบการจัดด�ำเนินการให้พระภิกษุสละสมณเพศ

			   จากการศกึษาพบว่า การจดัด�ำเนนิการให้พระภกิษสุละสมณเพศในกรณพีระภกิษถุกูจับโดยต้องหา

ว่ากระท�ำความผิดอาญา ซึ่งมาตรา 29 แห่งพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. 2505 ก�ำหนดให้เป็นอ�ำนาจของ

พนักงานสอบสวนเป็นผู้มีอ�ำนาจในการจัดด�ำเนินการให้สละสมณเพศ และกรณีพระภิกษุต้องจ�ำคุก กักขัง หรือ

ขัง ตามค�ำพิพากษาหรือค�ำสั่งของศาล ซึ่งมาตรา 30 แห่งพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. 2505 ก�ำหนดให้เป็น

อ�ำนาจของพนกังานเจ้าหน้าทีเ่ป็นผูม้อี�ำนาจในการจดัด�ำเนนิการให้สละสมณเพศ ทัง้สองกรณข้ีางต้นเป็นอ�ำนาจ

ของพนกังานสอบสวนและพนกังานเจ้าหน้าทีซ่ึง่เป็นฝ่ายอาณาจักรเป็นผู้มอี�ำนาจในการจัดด�ำเนนิการให้พระภกิษุ

สละสมณเพศ ส่วนให้จดัด�ำเนนิการอย่างไรเพือ่จะได้ไม่ต้องน�ำพระภกิษจุ�ำขงัทัง้ผ้าเหลอืง มาตรา 29 และมาตรา 

30 แห่งพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. 2505 กลับไม่ได้ก�ำหนดหลักเกณฑ์และวิธีการไว้ ซึ่งจากการศึกษาแบบ

การจดัด�ำเนนิการให้พระภกิษสุละสมณเพศของประเทศลาวพบว่า พระสงฆ์ลาวท้ังหมดต้องยดึถือและปฏบิติัตาม

นิกายเถรวาทอย่างเป็นเอกภาพกันท่ัวประเทศ โดยต้องปฏิบัติตามหลักพระธรรมวินัยและธรรมเนียมประเพณี 

ทีเ่กีย่วข้อง20 แบบการจดัด�ำเนนิการให้พระภิกษสุละสมณเพศจงึคงเป็นไปตามหลักพระธรรมวินยัและธรรมเนยีม

ประเพณีแห่งสงฆ์นิกายเถรวาท ดังนั้น แบบการจัดด�ำเนินการให้พระภิกษุสละสมณเพศตามที่ก�ำหนดไว้ในพุทธ

วินัยบัญญัติรวมท้ังในประเทศลาวจึงสอดคล้องกันโดยมี 3 แบบ คือ วาจา ลายลักษณ์อักษรและปริยาย21  

	 17 พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2535, มาตรา 27, ราชกิจจานุเบกษา เล่มที่ 109 ตอนที่ 16 (4 มีนาคม 2535): 9.

	 18 พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2561, มาตรา 15 วรรค 1 (2), ราชกิจจานุเบกษา เล่มที่ 135 ตอนที่ 50 ก (17 กรกฎาคม 

2561): 2.

	 19 Buddhist Temporalities Ordinance 1931, § 41 (5).

	 20 Lao Buddhist Law 2022, § 2, § 3.

	 21 สมเดจ็พระมหาสมณเจ้า กรมพระยาวชริญาณวโรรส, วินยัมขุ เล่ม 3, พิมพ์คร้ังที ่25 (กรุงเทพฯ: มหามกฏุราชวิทยาลยั, 2538), 212-213.
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โดยแบบที่เหมาะสมแก่พนักงานสอบสวนและพนักงานเจ้าหน้าที่ใช้ในการปฏิบัติหน้าที่ ได้แก่ แบบวาจาและ 

ลายลักษณ์อักษร ผู้เขียนจึงเห็นว่า ควรให้มีแบบในการแสดงเจตนาสละสมณเพศทั้งแบบวาจาและลายลักษณ์

อักษรส�ำหรับพนักงานสอบสวนและพนักงานเจ้าหน้าท่ีใช้ในการปฏิบัติหน้าท่ี และให้อ�ำนาจแก่มหาเถรสมาคม

ซึง่เป็นองค์กรเกีย่วกบัการพระพทุธศาสนาทีส่งูสดุของประเทศไทยออกหลกัเกณฑ์และวธีิการว่าด้วยการจดัด�ำเนนิการ

ให้พระภิกษุสละสมณเพศตามแบบดังกล่าว

	 2.5	ปัญหาและแนวทางแก้ไขปัญหาเกี่ยวกับโทษของการไม่กระท�ำการสละสมณเพศ

			   พระราชบญัญตัคิณะสงฆ์ พ.ศ. 2505 ก�ำหนดให้พระภกิษผุูต้้องค�ำวนิจิฉยัถงึทีส่ดุให้ได้รับนคิหกรรม

ให้สกึต้องสกึภายในยีส่บิสีช่ัว่โมงตามมาตรา 26 หรือให้พระภกิษผูุ้ต้อง ค�ำวนิจิฉัยให้สละสมณเพศต้องสึกภายใน

สามวันตามมาตรา 27 หากฝ่าฝืนต้องระวางโทษจ�ำคุกไม่เกินหนึ่งปีตามมาตรา 43 นั้น มีคุณธรรมทางกฎหมาย 

(Legal Interest) คือ ความบริสุทธิ์แห่งศาสนา ซึ่งจากการศึกษาพบว่า โทษของการไม่สละสมณเพศภายในเวลา

ทีก่�ำหนดตามมาตรา 26 และมาตรา 27 ประกอบมาตรา 43 แห่งพระราชบญัญติัคณะสงฆ์ พ.ศ. 2505 ซ่ึงก�ำหนดให้ 

“ต้องระวางโทษจ�ำคุกไม่เกินหน่ึงปี” นี้ แม้จะเป็นโทษท่ีสูงกว่าอัตราโทษที่ก�ำหนดไว้ในมาตรา 54 (3) แห่ง 

พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. 2484 ที่ก�ำหนดให้ “ต้องระวางโทษจ�ำคุกไม่เกินหกเดือน” โดยกฎหมายทั้งสอง

ฉบับต่างก�ำหนดให้บุคคลที่ฝ่าฝืนไม่ยอมสึกภายในเวลาที่ก�ำหนดต้องรับโทษจ�ำคุกสถานเดียว ไม่ให้ใช้ดุลพินิจ 

ในการก�ำหนดโทษปรับเช่นเดียวกัน หากพิจารณาเปรียบเทียบในมิติประวัติศาสตร์กฎหมายไทยย่อมสอดคล้อง

กันในเชิงหลักการที่ให้บุคคลผู้ฝ่าฝืนต้องรับโทษจ�ำคุกสถานเดียว แต่หากพิจารณาเปรียบเทียบกับโทษอาญา 

ในบทบัญญัติของประมวลกฎหมายอาญาปัจจุบันในมาตรา 208 ความผิดฐานแต่งกายเป็นนักบวชโดยมิชอบ 

ซึ่งมีคุณธรรมทางกฎหมาย คือ ความบริสุทธิ์แห่งศาสนา22 เช่นเดียวกัน พบว่าโทษอาญาในบทบัญญัติมาตรา 43 

ซึง่ก�ำหนดให้ต้องระวางโทษจ�ำคกุไม่เกนิหนึง่ปีสถานเดยีวนัน้ไม่สอดคล้องกบับทบญัญติัซ่ึงมคีณุธรรมทางกฎหมาย

คอืความบริสทุธิแ์ห่งศาสนาในประมวลกฎหมายอาญาปัจจบุนัทีน่อกจากบญัญติัความผดิให้ต้องระวางโทษจ�ำคกุ

ไม่เกินหนึ่งปีแล้ว ผู้กระท�ำความผิดอาจได้รับการพิจารณาโทษปรับไม่เกินสองหม่ืนบาทหรือทั้งจ�ำทั้งปรับด้วย 

นอกจากนี้ หากพิจารณาเปรียบเทียบกับประเทศลาวพบว่าโทษ คือ ถูกศึกษาอบรม ว่ากล่าวตักเตือน ลงวินัย 

ตามแต่ละกรณีเบาหรือหนัก การให้ใช้ค่าเสียหาย23 เท่านั้น ส่วนการด�ำเนินคดีอาญาก็เฉพาะในกรณีพระภิกษุ

เสพเมถุนซึ่งระวางโทษจ�ำคุกตั้งแต่หกเดือนถึงสามปี และปรับตั้งแต่ 50,000 กีบถึง 3,000,000 กีบ24 ส�ำหรับ

ประเทศศรีลังกาพบว่า ก็มีแต่เพียงโทษปรับ25 เท่านั้น ดังนั้น การก�ำหนดมาตรการโทษอาญาให้ต้องจ�ำคุกไม่เกิน

หนึ่งปีสถานเดียวเนื่องจากไม่สละสมณเพศภายในเวลาท่ีก�ำหนดตามมาตรา 43 นี้ จึงไม่ได้สัดส่วนกับความผิด

เม่ือพิจารณาชั่งน�้ำหนักประโยชน์ที่จะเกิดขึ้นคือการคุ้มครองความบริสุทธิ์แห่งศาสนาจากการใช้มาตรการโทษ 

จ�ำคุกเปรียบเทียบกับความคุ้มค่ากับผลกระทบที่เกิดขึ้นกับการไปลิดรอนสิทธิของบุคคลถึงขนาดจ�ำเป็นต้องใช้

	 22 คณิต ณ นคร, กฎหมายอาญาภาคความผิด, พิมพ์ครั้งที่ 11 (กรุงเทพฯ: วิญญูชน, 2559), 506.

	 23 Lao Buddhist Law 2022, § 72.

	 24 Laos Penal Law 2005, § 130.

	 25 Buddhist Temporalities Ordinance 1931, § 42.
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มาตรการโทษจ�ำคุกดังกล่าว ผู้เขียนจึงเห็นว่า ควรแก้ไขเพิ่มเติมโทษอาญาในบทบัญญัติมาตรา 43 แห่งพระราช

บัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. 2505 ให้สอดคล้องกับโทษอาญาในบทบัญญัติเพ่ือคุ้มครองความบริสุทธ์ิแห่งศาสนาใน

ประมวลกฎหมายอาญา โดยนอกจากก�ำหนดให้บุคคลผู้กระท�ำความผิดเนื่องจากไม่สละสมณเพศภายในเวลา 

ที่ก�ำหนดต้องระวางโทษจ�ำคุกไม่เกินหนึ่งปีสถานเดียว ผู้กระท�ำความผิดอาจได้รับการพิจารณาโทษปรับไม่เกิน

สองหมื่นบาทหรือทั้งจ�ำทั้งปรับได้ ทั้งนี้ เพื่อให้ศาลสามารถใช้ดุลพินิจในการก�ำหนดโทษอาญาให้สอดคล้องกับ

ความจ�ำเป็นและ ความเหมาะสมแก่พฤติการณ์แห่งคดีในแต่ละกรณี

3. สรุปผล และข้อเสนอแนะ

	 3.1	สรุปผล

			   จากการศกึษาเรือ่ง การพฒันากฎหมายว่าด้วยการจดัด�ำเนนิการให้พระภกิษสุละสมณเพศ พบว่า 

การปกครองสังฆมณฑลแต่เดิมปกครองด้วยพระธรรมวินัยเท่านั้นต่อมารัฐได้น�ำระบบกฎหมายของรัฐมาใช้ 

เนื่องจากการปกครองสังฆมณฑลเป็นการส�ำคัญทั้งในประโยชน์แห่งพระศาสนาและในประโยชน์ความเจริญ 

ของราชอาณาจักรด้วย โดยรัฐเริ่มเข้ามามีบทบาทด้วยการตรากฎหมายเกี่ยวกับการจัดด�ำเนินการให้พระภิกษุ

สละสมณเพศหลายฉบับและมีการปฏิรูปกฎหมายที่เกี่ยวข้องหลายครั้ง เพื่อการปกครองสังฆมณฑลเป็นไปตาม

แบบแผนอนัเรยีบร้อยตัง้แต่สมัยอยธุยาเรือ่ยมาถงึพระราชบญัญัตคิณะสงฆ์ พ.ศ. 2505 ฉบบัปัจจบุนั แต่กย็งัพบว่า

มีปัญหาเกี่ยวกับการจัดด�ำเนินการให้พระภิกษุสละสมณเพศในหลายประการอยู่

	 3.2	ข้อเสนอแนะ

			   จากการศกึษาเรือ่ง การพฒันากฎหมายว่าด้วยการจดัด�ำเนนิการให้พระภกิษสุละสมณเพศ ผูเ้ขยีน

มีข้อเสนอแนะดังนี้

			   3.2.1	เห็นควรเพิ่มความต่อไปนี้เป็นวรรคส่ีของมาตรา 27 แห่งพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. 

2505 ว่า “ให้ถือว่าพระภิกษุผู้ต้องค�ำวินิจฉัยให้สละสมณเพศตามวรรคสองพ้นจากความเป็นพระภิกษุนับแต่วัน

พ้นก�ำหนเวลาตามวรรคสาม เว้นแต่ได้สกึไปก่อนแล้ว กรณนีีใ้ห้พ้นจากความเป็นพระภกิษนุบัแต่เวลาการสกึเสรจ็สิน้”

			   3.2.2	เห็นควรเพิ่มความต่อไปนี้เป็นวรรคสองของมาตรา 29 และวรรคสองของมาตรา 30 แห่ง

พระราชบญัญตัคิณะสงฆ์ พ.ศ. 2505 ว่า “การจดัด�ำเนนิการให้พระภกิษุสละสมณเพศตามวรรคหนึง่ ให้จดัด�ำเนนิการ

ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ก�ำหนดในกฎมหาเถรสมาคม”

			   3.2.3	เหน็ควรยกเลกิความในมาตรา 43 แห่งพระราชบญัญติัคณะสงฆ์ พ.ศ. 2505 และให้ใช้ความ

ต่อไปนี้แทนว่า “มาตรา 43 ผู้ใดฝ่าฝืนมาตรา 15 จัตวา วรรคสอง มาตรา 26 มาตรา 27 วรรคสาม หรือมาตรา 

28 ต้องระวางโทษจ�ำคุกไม่เกินหนึ่งปี หรือปรับไม่เกินสองหมื่นบาท หรือทั้งจ�ำทั้งปรับ”

			   3.2.4	เห็นควรยกเลิกความในข้อ 62 แห่งกฎมหาเถรสมาคม ฉบับที่ 11 และให้ใช้ความต่อไปนี้

แทนว่า “ข้อ 62 ถ้าจ�ำเลยดังกล่าวในข้อ 61 ไม่ยอมรับนิคหกรรมอย่างใดอย่างหนึ่งดังต่อไปนี้

				    (1) ไม่ยอมรับนิคหกรรมตามค�ำวินิจฉัยให้สึก ไม่สึกภายในยี่สิบสี่ชั่วโมงนับแต่เวลาที่ได้รับ 

ค�ำวินิจฉัย เป็นการฝ่าฝืนมาตรา 26 ซึ่งก�ำหนดโทษอาญาไว้ในมาตรา 43 แห่งพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. 

2505
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				    (2)	 ไม่ยอมรับนิคหกรรมตามค�ำวินิจฉัยไม่ถึงให้สึก ให้ผู้บังคับบัญชารายงานโดยล�ำดับถึง

มหาเถรสมาคม เมื่อมหาเถรสมาคมวินิจฉัยและมีค�ำสั่งให้สละสมณเพศแล้ว ไม่สึกภายในสามวัน นับแต่วันที่ได้

ทราบค�ำวินิจฉัยของมหาเถรสมาคม เป็นการฝ่าฝืนมาตรา 27 วรรคสอง ซึ่งก�ำหนดโทษอาญาไว้ในมาตรา 43 

แห่งพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. 2505 

					     ให้ถือว่าพระภิกษผุูต้้องค�ำวนิจิฉัยหรอืค�ำส่ังให้สละสมณเพศตามวรรคหนึง่พ้นจากความ

เป็นพระภิกษุนับแต่วันพ้นก�ำหนดเวลาตามวรรคหนึ่ง เว้นแต่ได้สึกไปก่อนแล้ว กรณีนี้ให้พ้นจากความเป็น 

พระภิกษุนับแต่เวลาการสึกเสร็จสิ้น

					     ในกรณีเช่นนี้ ให้พระภิกษุผู้ด�ำรงต�ำแหน่งปกครองคณะสงฆ์ซึ่งเป็นผู้บังคับบัญชาใกล้

ชิดของจ�ำเลยรูปนั้นขออารักขาต่อเจ้าหน้าที่ฝ่ายราชอาณาจักร” 

			   3.2.5	เหน็ควรเพิม่ความต่อไปนีเ้ป็นวรรคสองของข้อ 7 แห่งกฎมหาเถรสมาคม ฉบบัที ่21 ว่า“ให้

ถอืว่าพระภิกษผุูต้้องค�ำวนิจิฉยัให้สละสมณเพศนัน้พ้นจากความเป็นพระภกิษนุบัแต่วนัพ้นก�ำหนดเวลาตามวรรค

หนึ่ง เว้นแต่ได้สึกไปก่อนแล้ว กรณีนี้ให้พ้นจากความเป็นพระภิกษุนับแต่เวลาการสึกเสร็จสิ้น”
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ค�ำพิพากษาฎีกาที่ 759/2567

	 หญิงใดได้แสดงตนโดยเปิดเผยให้บุคคลอื่นที่พบเห็นเชื่อว่าตนมีความสัมพันธ์

กับสามีผู้อื่นต่อกันในท�ำนองชู้สาว ภริยาของสามีผู้นั้นย่อมจะเรียกค่าทดแทนจากหญิง

นัน้ได้ ไม่ต้องมพีฤตกิารณ์ท่ีสามเีลีย้งดูยกย่องหญงิอืน่เป็นภริยาหรือแยกไปอยูอ่าศยัด้วยกนั

แหล่งที่มา:  กองผู้ช่วยผู้พิพากษาศาลฎีกา
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ค�ำแนะน�ำส�ำหรับการเขียนบทความ

วารสารวิชาการ คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏอุบลราชธานี

	 วารสารวิชาการ คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏอุบลราชธานี มีวัตถุประสงค์เพื่อเป็นฐาน 

เผยแพร่และถ่ายทอดองค์ความรู้ในด้านกฎหมาย และด้านที่เกี่ยวข้องกับกระบวนการยุติธรรมสู่สาธารณชน 

อย่างเป็นรูปธรรม อีกทั้งเพื่อเป็นสื่อกลางแลกเปล่ียนความรู้และสร้างความร่วมมือทางด้านกฎหมาย และด้าน 

ที่เกี่ยวข้องกับกระบวนการยุติธรรมระหว่างมหาวิทยาลัยกับหน่วยงานภายนอก รวมถึงเพื่อพัฒนาและส่งเสริม

ให้เกิดผลงานทางวิชาการอย่างต่อเนื่อง ตลอดจนสามารถน�ำไปประยุกต์ใช้ในการปฏิบัติงานได้จริง อันก่อเกิด

ประโยชน์แก่สังคมโดยรวม

	 โดยวารสารวิชาการ คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏอุบลราชธานี ได้จัดพิมพ์เป็นวารสาร 

ราย 6 เดือน ปีละ 2 ฉบับ (ฉบับที่ 1: มกราคม - มิถุนายน และ ฉบับที่ 2: กรกฎาคม - ธันวาคม) ทุกบทความ 
ได้รับการตรวจทางวิชาการจากผู้ทรงคุณวุฒิ (Peer Review) จ�ำนวน 3 ท่าน เป็นอย่างน้อย ก่อนลงตีพิมพ์ 

ในวารสารวิชาการ คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏอุบลราชธาน ี

	 ทั้งนี้แล้ว บทความที่เสนอเพื่อตีพิมพ์จะต้องไม่เคยถูกตีพิมพ์เผยแพร่หรืออยู่ในระหว่างกระบวนการ 

พิจารณาเพื่อลงตีพิมพ์ของวารสารอื่นใด กองบรรณาธิการไม่สงวนสิทธิ์ในการคัดลอก แต่ผู้เสนอผลงานต้อง 

อ้างอิงแหล่งที่มาให้ครบถ้วนและสมบูรณ์

1. ประเภทบทความที่รับตีพิมพ์ 

	 1)	 บทความวิจัย 

	 2)	 บทความวิชาการ 

2. สาขาที่รับตีพิมพ์ 

	 1)	 สาขาวิชานิติศาสตร์

	 2)	 สาขาวิชาที่เกี่ยวข้องกับกระบวนการยุติธรรม (บทความในสาขานี้ มีขอบเขตถึงด้านอาชญาวิทยา

และการบรหิารงานยตุธิรรม รวมถงึจติวทิยา รฐัศาสตร์ หรอืสงัคมสงเคราะห์ศาสตร์ในแง่มมุกระบวนการยตุธิรรม)

3. การเตรียมต้นฉบับ

ภาษา ผู้เสนอผลงานสามารถเขียนบทความได้ทั้งบทความภาษาไทยหรือภาษาอังกฤษ 

แต่หากเป็นบทความภาษาองักฤษ  ควรได้รับการตรวจสอบความถกูต้องด้านไวยากรณ์

จากผู้เชี่ยวชาญด้านภาษาอังกฤษโดยเฉพาะ บทความภาษาอังกฤษควรมีบทคัดย่อ 

เป็นภาษาไทย
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3. การเตรียมต้นฉบับ (ต่อ)

การตั้งค่า

หน้ากระดาษ

ผู้เสนอผลงานพิมพ์ต้นฉบับด้วยโปรแกรม Microsoft Word เท่านั้น ใช้ขนาด 

กระดาษ A4 และตั้งค่าหน้ากระดาษดังนี้

	 ด้านบน	 ห่างจากขอบกระดาษ	 3.81	 เซนติเมตร	 (1.5 นิ้ว)

	 ด้านล่าง	 ห่างจากขอบกระดาษ	 2.54	 เซนติเมตร	 (1 นิ้ว)

	 ด้านขวา	 ห่างจากขอบกระดาษ	 2.54	 เซนติเมตร	 (1 นิ้ว)

	 ด้านซ้าย	 ห่างจากขอบกระดาษ	 2.54	 เซนติเมตร	 (1 นิ้ว)

 จ�ำนวนหน้า ทุกประเภทบทความ ให้มีความยาวทั้งเร่ือง รวมรายการอ้างอิง (footnote) และ

บรรณานุกรมแล้ว ไม่ควรเกิน 15 หน้ากระดาษ

ล�ำดับหน้า ล�ำดับหน้า ให้พิมพ์เลขหน้าก�ำกับทุกหน้าไว้ที่มุมด้านบนของกระดาษ โดยเร่ิมนับ 

หน้าท่ี 1 ในหน้าแรกของบทความ เฉพาะหน้าแรกของบทความไม่ให้ใส่ตวัเลขก�ำกบัไว้ 

แต่ให้พมิพ์ค�ำว่า หน้า 2 ในหน้าถดัไป และไล่ล�ำดบัเลขหน้าจนจบเนือ้หาของบทความ

ล�ำดับเนื้อเรื่อง ล�ำดับเนื้อเรื่อง ให้ใช้เลขก�ำกับบทน�ำเป็นหัวข้อหมายเลข 1 และส่วนหัวข้อย่อยให้ใช้

เลขระบบทศนิยมก�ำกับหัวข้อย่อย แต่ไม่ควรเกิน 3 จุดเลขทศนิยม เช่น 1.1 , 

1.1.1 เป็นต้น และหัวข้อย่อยล�ำดับถัดไปให้ใช้วงเล็บก�ำกับ เช่น 1) , 1.1) เป็นต้น  

และล�ำดับถัดไป เช่น (1), (2) เป็นต้น

การย่อหน้า ย่อหน้า ให้เริ่มห่างจากขอบเนื้อเร่ือง 1.5 เซนติเมตร ส่วนรายการอ้างอิง (footnote) 
และบรรณานุกรมให้ห่างจากขอบเนื้อเรื่อง 1.25 เซนติเมตร

รูปแบบการเขียน ภาษาไทยและภาษาอังกฤษให้ใช้ตัวอักษร TH sarabunPSK และมีรูปแบบการเขียน 

ดังนี ้

       •	 ชื่อเรื่อง           ขนาดตัวอักษร  18  แบบตัวอักษร  ตัวหนา

       •	 ชื่อผู้เขียน         ขนาดตัวอักษร  14  แบบตัวอักษร  ตัวธรรมดา

       •	 ชื่อหัวข้อต่าง ๆ  ขนาดตัวอักษร  16  แบบตัวอักษร  ตัวหนา

       •  บทคัดย่อ         ขนาดตัวอักษร  16  แบบตัวอักษร  ตัวธรรมดา

       •	 ค�ำส�ำคัญ         ขนาดตัวอักษร  16  แบบตัวอักษร  ตัวธรรมดา

       •	 เนื้อหาทั้งหมด   ขนาดตัวอักษร  16  แบบตัวอักษร  ตัวธรรมดา

       •	 บรรณานุกรม     ขนาดตัวอักษร  16  แบบตัวอักษร  ตามค�ำแนะน�ำการเขียน

       •	 รายการอ้างองิ    ขนาดตัวอกัษร   12  แบบตัวอกัษร  ตามค�ำแนะน�ำการเขยีน
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4. ส่วนประกอบของบทความ

	 4.1	 บทความวิจัย

		  1)	ชื่อเรื่อง: ชื่อเรื่องให้มีทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษ

		  2)	ชื่อผู้เขียนบทความ: ชื่อผู้เขียนบทความให้มีท้ังภาษาไทยและภาษาอังกฤษ โดยให้ระบุ 

ที่อยู ่ของหน่วยงานที่สังกัดหรือที่อยู ่ที่สามารถติดต่อได้ทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษ และข้อมูลติดต่อ 

ทางอีเมล (Email) นอกจากนี้ ให้มีรายการอ้างอิง (footnote) ระบุต�ำแหน่งทางวิชาการ ระดับช�ำนาญการ 

ยศ (ถ้ามี) และตามด้วยสถานภาพของผู้เขียนบทความ

		  3)	บทคัดย่อ: เป็นการกล่าวถึงเนื้อความท่ีศึกษาท้ังเร่ืองโดยย่อ ซ่ึงเร่ิมจากจุดมุ่งหมายของ 

การศกึษา ตลอดจนผลของการศกึษาและบทสรปุของการศกึษา โดยให้มบีทคดัย่อทัง้ภาษาไทยและภาษาองักฤษ 

ซึ่งจ�ำนวนค�ำที่ใช้ในบทคัดย่อนี้ จ�ำกัดไม่เกิน 400 ค�ำ 

		  4)	ค�ำส�ำคัญ: ค�ำที่ถูกก�ำหนดขึ้นเพ่ือเป็นตัวแทนของเนื้อหาสารสนเทศ โดยมาจากค�ำที่ปรากฏ 

ในบทความ ซึง่จะระบไุว้ท้ายบทคดัย่อ ให้มคี�ำส�ำคัญภาษาไทยและภาษาองักฤษ  และไม่ควรมคี�ำส�ำคญัเกนิ 5 ค�ำ

		  5)	บทน�ำ: ประกอบด้วย

			   5.1)	ความเป็นมาและความส�ำคัญของปัญหา: เป็นการกล่าวถึงความเป็นมาและ 

ความส�ำคัญของปัญหา ตลอดจนเหตุผลอันมาสู่การศึกษาในเรื่องนี้ 

			   5.2)	วัตถุประสงค์: เป็นการกล่าวถึงเหตุผลและจุดมุ่งหมายอันน�ำมาสู่การศึกษาในเรื่องนี ้

ทั้งนี้ วัตถุประสงค์จะต้องมีความชัดเจนและสอดคล้องกับเรื่องที่ท�ำการศึกษา

			   5.3)	สมมติฐาน (ถ้ามี): เป็นการกล่าวถึงค�ำตอบสมมติในประเด็นปัญหาของเรื่องท่ีท�ำ 

การศึกษา ซึ่งผู้ท�ำการศึกษาได้ก�ำหนดขึ้นไว้ล่วงหน้าอย่างมีเหตุผล เพื่อตอบจุดมุ่งหมายของเรื่องที่ท�ำการศึกษา

			   5.4)	ขอบเขตการวิจัยหรือการศึกษา: เป็นการกล่าวถึงขอบเขตของเรื่องที่ท�ำการศึกษา 

โดยจะต้องมีการระบุขอบเขต เช่น เชิงพื้นที่ เชิงปริมาณ เป็นต้น

			   5.5)	ระเบียบวิธีการวิจัยหรือการศึกษา: เป็นการกล่าวว่าการศึกษาในเรื่องนี้ใช้รูปแบบใด  

มีการอธิบายและวิเคราะห์วิธีการศึกษา โดยให้มีความสอดคล้องกับวัตถุประสงค์

			   5.6)	ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รบั: เป็นการกล่าวว่าผลของการศกึษาในเร่ืองนี ้จะเป็นประโยชน์

ต่อผู้ใด และในด้านใด

		  6)	ผลการวิจัยหรือการศึกษา: เป็นการกล่าวและวิเคราะห์ถึงปัญหาที่ต้องการศึกษา โดยใช้ 

หลักการ แนวคิด ทฤษฎี หรือกฎหมายที่เกี่ยวข้องมาวิเคราะห์ เพื่อศึกษาถึงความสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ 

ที่ตั้งไว้ ตลอดจนรายงานผลการศึกษาอย่างเป็นล�ำดับ ชัดเจน และได้ใจความ

		  7)	สรุปผลและข้อเสนอแนะ: เป็นการกล่าวให้เห็นว่าผลการศึกษาตรงกับวัตถุประสงค์ที่ต้ังไว้

และกล่าวถึงข้อเสนอแนะที่เป็นประโยชน์ต่อการศึกษา ควรมีประเด็นค�ำถามเพื่อเป็นแนวทางสานต่อการศึกษา

ในภายต่อไป
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	 	 8)	ตาราง รูปภาพ แผนภูมิ (ถ้ามี): โดยเรียงล�ำดับให้สอดคล้องกับเนื้อเรื่อง กรณีเป็นตารางให้มี

ค�ำอธิบายอยู่ด้านบน หากเป็นกรณีรูปภาพและแผนภูมิให้มีค�ำอธิบายอยู่ด้านล่าง

		  9) รายการอ้างอิงและบรรณานุกรม: รายการอ้างอิงและบรรณานุกรมเป็นการแสดงแหล่งที่มา 

ของข้อมูลเพือ่ยนืยนัความน่าเช่ือถือของข้อมลูในบทความ ซึง่เป็นประโยชน์ต่อผูอ่้านในการติดตามและตรวจสอบ

แหล่งที่มาได้ โดยใช้รูปแบบตามที่วารสารก�ำหนด

	 4.2 บทความวิชาการ 

		  1)	ชื่อเรื่อง: ชื่อเรื่องให้มีทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษ

		  2)	ชื่อผู้เขียนบทความ: ชื่อผู้เขียนบทความให้มีทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษ โดยให้ระบุ 

ที่อยู ่ของหน่วยงานที่สังกัดหรือที่อยู ่ที่สามารถติดต่อได้ทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษ และข้อมูลติดต่อ 

ทางอีเมล (Email) นอกจากนี้ ให้มีรายการอ้างอิง (footnote) ระบุต�ำแหน่งทางวิชาการ ระดับช�ำนาญการ 

ยศ (ถ้ามี) และตามด้วยสถานภาพของผู้เขียนบทความ

		  3)	บทคัดย่อ: เป็นการกล่าวถึงเนื้อความท่ีศึกษาท้ังเร่ืองโดยย่อ ซ่ึงเร่ิมจากจุดมุ่งหมายของ 

การศึกษา ตลอดจนผลการศึกษาและบทสรุปของการศึกษา โดยให้มีบทคัดย่อทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษ 

ซึ่งจ�ำนวนค�ำที่ใช้ในบทคัดย่อนี้ จ�ำกัดไม่เกิน 400 ค�ำ

		  4)	ค�ำส�ำคัญ: ค�ำที่ถูกก�ำหนดข้ึนเพ่ือเป็นตัวแทนเนื้อหาสารสนเทศ โดยมาจากค�ำที่ปรากฏใน

บทความ ซึ่งจะระบุไว้ท้ายบทคัดย่อ ให้มีค�ำส�ำคัญภาษาไทยและภาษาอังกฤษ และไม่ควรมีค�ำส�ำคัญเกิน 5 ค�ำ	

		  5)	บทน�ำ: เป็นการกล่าวถึงความเป็นมาและความส�ำคัญของปัญหา ตลอดจนเหตุผลอันน�ำมา 

สู่การศึกษาในเรื่องนี้ รวมถึงข้อมูลเชิงวิชาการอื่น ๆ  ที่เกี่ยวข้อง

		  6)	เนื้อหา: เป็นการกล่าวถึงเนื้อหาที่ท�ำการศึกษาอย่างเป็นล�ำดับ ชัดเจน และได้ใจความ

		  7)	สรุปผล: เป็นการกล่าวให้เห็นว่าผลการศึกษาตรงกับวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้ และในกรณีที่มี 

ข้อเสนอแนะ ให้กล่าวถึงข้อเสนอแนะที่เป็นประโยชน์ต่อการศึกษา 

		  8)	ตาราง รูปภาพ แผนภูมิ (ถ้ามี): โดยเรียงล�ำดับให้สอดคล้องกับเนื้อเรื่อง กรณีเป็นตาราง 

ให้มีค�ำอธิบายอยู่ด้านบน หากเป็นกรณีรูปภาพและแผนภูมิให้มีค�ำอธิบายอยู่ด้านล่าง

	 	 9)	รายการอ้างองิและบรรณานกุรม: รายการอ้างอิงและบรรณานุกรมเป็นการแสดงแหลง่ที่มา

ของข้อมูลเพือ่ยนืยนัความน่าเชือ่ถอืของข้อมลูในบทความ ซึง่เป็นประโยชน์ต่อผูอ่้านในการตดิตามและตรวจสอบ 

แหล่งที่มาได้ โดยใช้รูปแบบตามที่วารสารก�ำหนด
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รูปแบบการเขียนเชิงอรรถ และบรรณานุกรม
วารสารวิชาการ คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏอุบลราชธานี

	 รายการอ้างอิงและบรรณานุกรมเป็นการแสดงที่มาของข้อมูล เพื่อยืนยันความน่าเชื่อถือของข้อมูล 
ในบทความ ซึ่งเป็นประโยชน์ต่อผู้อ่านในการติดตามและตรวจสอบแหล่งที่มาได้

รูปแบบการอ้างอิงตามหลักเกณฑ์ของ Turabian ปัจจุบันมี 2 รูปแบบ คือ

	 1. การอ้างอิงแบบแทรกในเนื้อหา (Parenthetical Citations-Reference List Style) เรียกว่า ระบบ
นาม-ปี ประกอบด้วย ผูแ้ต่ง ปีทีพ่มิพ์ เลขหน้าท่ีอ้างองิ ทัง้น้ี การอ้างองิมกัใช้ในสาขาวิทยาศาสตร์ และสังคมศาสตร์ 
บางสาขา

	 2. การอ้างอิงแบบเชิงอรรถ (Notes-Bibliography Style) เป็นการอ้างอิงด้วยข้อความไว้ท้ายหน้า
กระดาษ ทั้งนี้ การอ้างอิงมักใช้ในสาขานิติศาสตร์ และสังคมศาสตร์

	 โดยวารสารวชิาการ คณะนติศิาสตร์ มหาวทิยาลยัราชภฏัอบุลราชธาน ีได้ใช้การอ้างองิตามหลกัเกณฑ์
ของ Turabian แบบเชิงอรรถ (Notes-Bibliography Style) เท่าน้ัน เพื่อให้เหมาะสมกับความเป็นศาสตร ์
ทางด้านกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม แต่อย่างไรก็ตาม ได้มีการแก้ไขเพิ่มเติมเพื่อให้สอดคล้องและปรับ 
ให้เหมาะสมกับการน�ำมาใช้ส�ำหรับสิ่งพิมพ์ของไทย

	 โดยหลักเกณฑ์การเขียนรายการอ้างอิงและบรรณานุกรม ผู้เสนอบทความสามารถเข้าดูหลักเกณฑ์ 

ดังกล่าวได้ที่เว็บไซต์ของวารสาร คือ http://www.niti.ubru.ac.th/lawjournal/

	 เฉพาะบรรณานุกรม (References) ของภาษาไทยน้ัน ให้ท�ำการแปลเป็นภาษาอังกฤษ โดยให้ระบุ 

ค�ำว่า [In Thai] ไว้ท้ายบรรณานุกรมของภาษาไทยที่ท�ำการแปลนั้น  (แต่เชิงอรรถ (Footnote) ภาษาไทย 

ไม่ต้องท�ำการเเปลเป็นภาษาอังกฤษ  กล่าวคือ แปลเป็นภาษาอังกฤษเฉพาะในบรรณานุกรม) 

	 ตัวอย่าง: รูปแบบการเขียนรายการอ้างอิงและบรรณานุกรมประเภทต่าง ๆ

1. รายการอ้างอิง
	 1) หนังสือทั่วไป 

รูปแบบ
1 ผู้แต่ง,/ชื่อหนังสือ,/เล่มหรือจ�ำนวนเล่ม (ถ้ามี),/ครั้งที่พิมพ์ (กรณีพิมพ์มากกว่า 1 ครั้ง)/(สถานที่พิมพ์:/ส�ำนักพิมพ์,/ปีที่พิมพ์),/เลขหน้า.

ตัวอย่าง: กรณีผู้แต่ง 1 คน
1 ประภัสสร์ เทพชาตรี, สถานการณ์โลกปี 2553 และแนวโน้มปี 2554, พิมพ์ครั้งที่ 2 (กรุงเทพฯ: เสมาธรรม, 2554), 49.
2 Duncan Malley, Globalizing Intellectual Property Rights (New York: Routledge, 2002), 65.

ตัวอย่าง: กรณีผู้แต่ง 2 คน
1 บุญศักดิ์ แสงระวี และแวว ศศิธร, วิวัฒนาการของลัทธิมาร์กซ (กรุงเทพฯ: สุขภาพใจ, 2551), 112.
2 Robinson M. Garner and Linden Gely, Clinical Genetics Handbook, 4th ed. (Boston: Blackell Scientific, 1993), 8.
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	 1) หนังสือทั่วไป (ต่อ)

รูปแบบ
1 ผู้แต่ง,/ชื่อหนังสือ,/เล่มหรือจ�ำนวนเล่ม (ถ้ามี),/ครั้งที่พิมพ์ (กรณีพิมพ์มากกว่า 1 ครั้ง)/(สถานที่พิมพ์:/ส�ำนักพิมพ์,/ปีที่พิมพ์),/เลขหน้า.

ตัวอย่าง: กรณีผู้แต่ง 3 คน
1 นุสรา เตียงเกตุ, วลัย จักรทิพย์ และบุษบา อินต๊ะพันธ์, แนวทางการทอผ้าพื้นเมือง (เชียงใหม่: มีเดียทีม, 2551), 22-23.
2 Frederick W. Bener, Page Winary and Mikal Erky, Ethylene in Plant Biology (San Diego: Academic Press, 1992), 105.

ตัวอย่าง: กรณีผู้แต่งมากกว่า 3 คน
1 ยุทธนา สมิตะสิริ และคณะ, การพัฒนากวาวเครือ (เชียงราย: มหาวิทยาลัยแม่ฟ้าหลวง, 2545), 55-62. 
2 Art Dell et al., Trees: Benjamin Perkins, 2nd ed. (London: Grange, 1991), 38.

ตัวอย่าง: กรณีไม่ปรากฏชื่อผู้แต่ง
1 พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2525, พิมพ์ครั้งที่ 6 (กรุงเทพฯ: อักษรเจริญทัศน์, 2539), 15-16.
2 Symposium on Adult Education and Public Libraries (London: Library Association, 1980), 27.

	 3) หนังสือแปล

รูปแบบ 
1 ชื่อผู้แต่ง,/ชื่อหนังสือที่แปล,/แปลโดย/ชื่อผู้แปล,/ครั้งที่พิมพ์ (กรณีพิมพ์มากกว่า 1 ครั้ง),/ชื่อชุดและล�ำดับที่ (ถ้ามี)/(สถานที่พิมพ์:/

ส�ำนักพิมพ์,/ปีที่พิมพ์),/เลขหน้า.

  กรณีภาษาไทย ให้ใช้คําว่า แปลโดย  และกรณีภาษาต่างประเทศ ให้ใช้คําว่า trans. (กรณีคนเดียว หรือมากกว่า 1 คน) 

ตัวอย่าง 
1 เกรย์ เจ, ผู้ชายมาจากดาวอังคาร ผู้หญิงมาจากดาวศุกร์, แปลโดย สงกรานต์ จิตสุทธิภากร, ชุดที่ 9 (กรุงเทพฯ: ซีเอ็ดยูเคชั่น, 2552), 

105.
2 Stanislavski K. Robee, My Life in Art, trans. Benedetti Jayson (London: Routledge, 2005), 202.

	 2) หนังสือที่มีบรรณาธิการ

รูปแบบ 
1 ชื่อผู้แต่ง,/ชื่อหนังสือ,/บรรณาธิการโดย/ชื่อบรรณาธิการ,/ครั้งที่พิมพ์ (กรณีพิมพ์มากกว่า 1 ครั้ง),/ชื่อชุดและล�ำดับที่ (ถ้ามี)/(สถาน

ที่พิมพ์:/ส�ำนักพิมพ์,/ปีพิมพ์),/เลขหน้า.

  กรณีภาษาไทย ให้ใช้คําว่า บรรณาธิการโดย  และกรณีภาษาต่างประเทศ ให้ใช้คําว่า ed. (กรณีคนเดียว) และ eds. (กรณีมากกว่า 1 คน)

ตัวอย่าง
1 ธมนวรรณ กัญญาหัตถ และศรัณยพงศ เที่ยงธรรม, ความพึงพอใจของผูบริโภคในเขตกรุงเทพมหานครที่มีตอประโยชนของ 

สมารทโฟน, บรรณาธิการโดย ชนัญชี ภังคานนท์ (กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลัยกรุงเทพ, 2554), 119.
2 Krongtaew Carton and Fackler Key, Lignocellulosic Structural Changes After Physico-chemical Pretreatment  

Monitored by Near Infrared Spectroscopy, ed. Williams Parner (West Sussex: IMP, 1988), 12.
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	 5) หนังสือและวารสารในโอกาสพิเศษ

รูปแบบ 
ให้ใช้รูปแบบเช่นเดียวกับหนังสือและวารสาร แล้วแต่กรณี เมื่อจบรายการให้ใช้เครื่องหมายวรรคคั่น ตามด้วยเครื่องหมายวงเล็บ 

พิมพ์รายละเอียดในโอกาสพิเศษที่จัดพิมพ์ และใช้เครื่องหมายมหัพภาคต่อท้าย

	  ตัวอย่าง 
	  1 เพียงดาว สุขพานิช, “วิวัฒนาการภูมิปัญญาทอผ้าของชาวไทย,” วารสารภูมิปัญญาท้องถิ่น 2, ฉ. 6 (มกราคม-มิถุนายน 2555): 105,

(วารสารฉบับพิเศษ ในโอกาสงานครบรอบ 100 ปี ศิลปวัฒนธรรมบ้านเชียง).

	  2 Wiener R. Loneay, Capital Punishment in the United States, 4th ed. (London: Routledge, 2004), 202, (Special 

Issue Public Policy and Law).

	 4) หนังสือรวมบทความ

รูปแบบ
1 ชื่อผู้แต่ง,/“ชื่อบทความ,”/ใน/ชื่อเรื่อง,/บรรณาธิการโดย หรือรวบรวมโดย/(สถานที่พิมพ์:/ส�ำนักพิมพ์,/ปีที่พิมพ์),/เลขหน้า.

  กรณีภาษาไทย ให้ใช้คําว่า ใน  และกรณีภาษาต่างประเทศ ให้ใช้คําว่า in

ตัวอย่าง 
1 กอบเกือ้ สวุรรณทตั-เพยีร, “อารยธรรมตะวันตก,” ใน สงัคมตะวนัตกและววิฒันาการภายหลงัสงครามโลกครัง้ที ่2, บรรณาธิการ

โดย วิจิตรา แสงหาญ (กรุงเทพฯ: คัมภีร์, 2519), 335.
2 Tebbel Jelolie, “The Role of Technology in the Future of Libraries,” in The Metropolitan Library, ed. Ralph C. 

Warner (Cambridge, MA: MIT Press, 1972), 105.

	 6) หนังสือพิมพ์และนิตยสาร

รูปแบบ
1 ชื่อผู้แต่ง,/“ชื่อบทความ,”/ชื่อคอลัมน์ (ถ้ามี),/ชื่อหนังสือพิมพ์,/วัน/เดือน/ปีที่พิมพ์,/เลขหน้า.

  กรณีภาษาไทย ให้ใช้คําว่า วัน เดือน ปี  และกรณีภาษาต่างประเทศ ให้ใช้ Month Date, Year

ตัวอย่าง
1 ปราโมทย์ ทัศนาสุวรรณ, “บทบาทของ ท.ท.ท. ในการเสนอแนะเกี่ยวกับการจัดการทรัพยากรและสิ่งแวดล้อม,” คอลัมน์ เป็นไท, 

ไทยรัฐ, 5 สิงหาคม 2558, 7.
2 Elisabetta Povoledo and Laurie Goodstein, “What’s Right with Sight and Sound Journalism,” Fineday Column, 

Saturday Review, October 20, 1976, 19.
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	 8) บทความในวารสาร

รูปแบบ
1 ผู้แต่ง,/“ชื่อบทความ,”/ชื่อวารสาร/เลขปีที่,/ฉบับที่/(เดือน/ปี):/เลขหน้า.

  กรณีภาษาไทย ฉบับที่ ให้ใช้คําว่า ฉ.  และกรณีภาษาต่างประเทศ ให้ใช้คําว่า no.

ตัวอย่าง
1 วรวุฒิ ทวาทศิน, “การน�ำบริษัทประกันภัยเข้าสู่ระบบการประกันตัวในคดีอาญา: ทางเลือกใหม่ของผู้ต้องหาและจ�ำเลย,”  

วารสารบทบัณฑิตย์ 60, ฉ. 2 (พฤษภาคม 2547): 105. 
2 Hoclosky Mall, “Political Participation,” International Encyclopedia of the Social Sciences 12, no. 6 

(May 1968): 252-254.

	 9) บทความในวารสารออนไลน์

รูปแบบ
1 ผู้แต่ง,/“ชื่อบทความ,”/ชื่อวารสาร/เลขปีที่,/ฉบับที่/(เดือน/ปี):/เลขหน้า,/สืบค้นเมื่อ/วัน/เดือน/ปี,/URL

  กรณีภาษาไทย ฉบับที่ ให้ใช้คําว่า ฉ.  และให้ใช้คําว่า สืบค้นเมื่อ ตามด้วย วัน เดือน ปี และ URL

  กรณีภาษาต่างประเทศ ฉบับที่ ให้ใช้คําว่า no.  และให้ใช้คําว่า accessed ตามด้วย Month Date, Year และ URL

ตัวอย่าง
1 สวัสดิ์ ประทุมราช, “การวัดผลทางจิตวิทยา,” จิตพฤติกรรมศาสตร ์11, ฉ. 1 (มิถุนายน 2557): 6, สืบค้นเมื่อ 25 มกราคม 2561, 

https://www.nrct.go.th/e-publish1/moralbehavior/2557no1/mobile/index.html#p=1/
2 Lucy C. Budd, “Selling the Early Air Age: Age: Aviation Advertisements and the Promotion of Civil Flying in 

Britain,” Journal of Transport History 32, no. 2 (December 2011): 125, accessed January 18, 2016, https://www.journals.

sagepub.com/doi/pdf/10.7227/ TJTH.32.2.2/

	 7) หนังสือพิมพ์และนิตยสารออนไลน์

รูปแบบ
1 ผู้แต่ง,/“ชื่อบทความ,”/ชื่อคอลัมน์ (ถ้ามี),/ชื่อหนังสือพิมพ,์/วัน/เดือน/ปีที่พิมพ์,/สืบค้นเมื่อ/วัน/เดือน/ปี,/URL

  กรณีภาษาไทย ให้ใช้คําว่า สืบค้นเมื่อ ตามด้วย วัน เดือน ปี และ URL

  กรณีภาษาต่างประเทศ ให้ใช้คําว่า accessed  ตามด้วย Month Date, Year และ URL

ตัวอย่าง
1 วริษฐ์ ลิ้มทองกุล, “คู่สร้างคู่สมกับจุดจบของโลกสิ่งพิมพ์,” คอลัมน์ พรมแดนสื่อใหม่, ผู้จัดการ, 17 ธันวาคม 2560, สืบค้นเมื่อ 1 

กุมภาพันธ์ 2561, https://www.mgronline.com/columnist/detail/9600000126809/
2 Olk Armer, “New Energy Code For Large Buildings,” Business News Column, Time Post, February 9, 2017, accessed 

February 29, 2017, https://www.bangkokpost.com/business/news/1409766/
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	 10) วิทยานิพนธ์

รูปแบบ
1 ชื่อผู้แต่ง,/“ชื่อวิทยานิพนธ์,”/(ระดับปริญญา/สาขาวิชาหรือภาควิชา/คณะ/มหาวิทยาลัย,/ปีการศึกษา),/เลขหน้า.

  กรณีภาษาไทย ให้ใช้คําว่า ใช้ค�ำว่า วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต หรือ วิทยานิพนธ์ปริญญาดุษฎีบัณฑิต

  กรณีภาษาต่างประเทศ ให้ใช้คําว่า Master’s thesis หรือ PhD diss.

ตัวอย่าง
1 เกียรติพร อ�ำไพ, “ปัญหาการออกและการบังคับใช้กฎหมายในเขตต่อเนื่องของประเทศไทย: ศึกษากรณีน�้ำมันเถื่อน,” (วิทยา 

นิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2540), 99.
2 Arellano L. Aell, “Lynching and the American Past: Violence, Narrative and Identity,” (Master’s thesis,  

Faculty of Law, Stanford University, 2004), 8.

	 11) วิทยานิพนธ์ในฐานข้อมูลออนไลน์

รูปแบบ
1 ชื่อผู้แต่ง,/“ชื่อวิทยานิพนธ์,”/(ระดับปริญญา/ชื่อสาขาวิชาหรือภาควิชา/ช่ือคณะ/ชื่อมหาวิทยาลัย,/ปีพิมพ์),/เลขหน้า,/สบืคน้เมือ่/

วนั/เดอืน/ป,ี/ใน,/URL

  กรณีภาษาไทย ให้ใช้คําว่า ใช้ค�ำว่า วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต หรือ วิทยานิพนธ์ปริญญาดุษฎีบัณฑิต และให้ใช้คําว่า สืบค้น

เมื่อ ตามด้วย วัน เดือน ปี ตามด้วย ใน และ URL

  กรณีภาษาต่างประเทศ ให้ใช้คําว่า Master’s thesis หรือ PhD diss. และให้ใช้คําว่า accessed ตามด้วย Month Date, Year  

ตามด้วย in และ URL

ตัวอย่าง
1 ขวัญนุช แสนสุข, “ปัญหากฎหมายเกี่ยวกับอ�ำนาจรัฐในการปิดกันเว็บไซต์บนเครือข่ายอินเตอร์เน็ต,” (วิทยานิพนธ์ปริญญามหา

บัณฑิต สาขาวิชานิติศาสตร์ คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยศรีปทุม, 2555), 26-28, สืบค้นเมื่อ 9 กุมภาพันธ์ 2561, ใน ส�ำนักหอสมุดมหาวิทยาลัย

ศรปีทมุ, https://www.tdc.thailis.or.th/tdc/browse.php?option=show&browse_type=title&titleid=279343&query=%A1%AE%C-

B%C1%D2%C2&s_mode=any&d_field=&d_start=0000-00-00&d_end=2561-02-09&limit_lang=&limited_lang_code=&order= 

&order_by=&order _type=&result_id=1&maxid=5/
2 Dana S. Levin, “Let’s Talk About Sex … Education: Exploring Youth Perspectives, Implicit Messages, and  

Unexamined Implications of Sex Education in School,” (PhD diss., University of Michigan, 2010), 101-102, accessed February 

9, 2017, in Deepblue, https://www.deepblue.lib.umich.edu/handle/2027.42/75809/
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	 13) รายงานการวิจัย วิชาการ ผลงาน การสรุปผล และเอกสารการสอน

รูปแบบ 
1 ชื่อผู้แต่ง,/ชื่อเอกสาร/(ประเภทเอกสาร)/เลขที่เอกสาร (ถ้ามี)/(สถานที่พิมพ์:/ส�ำนักพิมพ์,/ปีที่พิมพ์),/เลขหน้า.

ตัวอย่าง
1 กมลชัย รัตนสกาววงศ์, ศาลรัฐธรรมนูญและวิธีพิจารณาคดีรัฐธรรมนูญ (รายงานการวิจัย) (กรุงเทพฯ: คณะกรรมการพัฒนา

ประชาธิปไตย, 2538), 86-87.
2 Chun S. Youn, Korean Folk Tales (Research Report) (Seoul: International Cultural Foundation, 1973), 61.

	 14) เอกสารประกอบการบรรยาย สัมมนา การประชุม และการบันทึกจากปาฐกถา

รูปแบบ
1 ชื่อผู้แต่ง,/“ชื่อเอกสาร,”/รายละเอียดเกี่ยวกับการประชุม,/สถานที่จัดประชุม,/วัน/เดือน/ปี,/เลขหน้า.

  กรณีภาษาไทย ให้ใช้ วัน เดือน ปี  และกรณีภาษาต่างประเทศ ให้ใช้ Month Date, Year

ตัวอย่าง
1 สมคิด เลิศไพฑูรย์, “การมีส่วนร่วมของภาคประชาชนกับองค์กรอิสระในการสร้างธรรมาภิบาล,” เอกสารประกอบการสัมมนาเชิง

ปฏิบัติการ ประจ�ำปี 2554 โดยคณะกรรมการองค์กรอิสระ, กรุงเทพฯ, 8-10 ตุลาคม 2554, 12.
2 Herath P. Belker, “The Prospects and Limits to Statutory Conciliation and Mediation,” Paper Presented at the 

Seminar on Mediation of Crime Organized by the Asia Crime Prevention Foundation, Sri Lanka, April 12, 1994, 24.

	 12) ระบบเว็บไซต์ออนไลน์

รูปแบบ
1 ชือ่ผูแ้ตง่,/“ชือ่เรือ่ง,”/แก ้ไขครัง้ลา่สดุ/วนั/เดอืน/ปี,/สบืคน้เมือ่/วนั/เดอืน/ป,ี/URL

  กรณีภาษาไทย ให้ใช้คําว่า แก้ไขครั้งล่าสุด  และใช้ สืบค้นเมื่อ ตามด้วย วัน เดือน ปี และ URL

  กรณีภาษาต่างประเทศ ให้ใช้คําว่า last modified  และใช้ accessed ตามด้วย Month Date, Year และ URL

ตัวอย่าง
1 อาทิตย์ โกวิทวรางกูร, “รถไฟความเร็วสูงจูงจมูกเรา,” แก้ไขคร้ังล่าสุด 2560, สืบค้นเมื่อ 25 กรกฎาคม 2561, https://www.

posttoday.com/social/think/550280/
2 Anjali Garg, “Open Budget Survey 2017: Global Comparison of Budget Transparency Comes at a Critical Time,” 

last modified May 20, 2016, accessed February 9, 2017, https://www.blog.okfn.org/2018/02/06/open-budget-survey-2017-

global-comparison-of-budget-transparency-comes-at-a-critical-time/
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	 16) สิ่งพิมพ์ของรัฐบาล และเอกสารอื่น ๆ ของทางราชการ

รูปแบบ
1 ชื่อหน่วยงาน,/“ชื่อเอกสาร,”/วัน/เดือน/ปีที่พิมพ์.

  กรณีภาษาไทย ให้ใช้คําว่า วัน เดือน ปี  และกรณีภาษาต่างประเทศ ให้ใช้ Month Date, Year 

ตัวอย่าง
1 มหาวิทยาลัยรามค�ำแหง, “ประกาศมหาวิทยาลัยรามค�ำแหง เรื่อง การสมัครเพื่อสอบคัดเลือกเข้าศึกษาต่อระดับบัณฑิตศึกษา ปีการ

ศึกษา 2538,” 28 ธันวาคม 2537.
2 Council of Europe, “The Draft Declaration Norway General Civil Penal Code,” June 26, 2005.

	 15) การอ้างอิงเอกสารที่ปรากฏในเอกสารอื่น

รูปแบบ 
1 รายละเอียดเชิงอรรถ (footnote) ของเอกสารอันดับแรก,/อ้างถึงใน/รายละเอียดเชิงอรรถ (footnote) ของเอกสารอันดับรอง

  กรณีภาษาไทย ให้ใช้ อ้างถึงใน  และกรณีภาษาต่างประเทศ ใช้ค�ำว่า quoted in หรือ cited by นําหน้าชื่อผู้แต่งและชื่อเร่ือง 

ของเอกสารอันดับรอง

ตัวอย่าง 
1 เริงศรี กฤษมาตร, ทฤษฎีจิตวิทยาพัฒนาการวัยรุ่น, พิมพ์ครั้งที่ 2 (กรุงเทพฯ: นวการพิมพ์, 2540), 49, อ้างถึงใน นรากร ใจหาญ, 

การพัฒนาของวัยรุ่น (กรุงเทพฯ: นิติธรรม, 2538), 24.  
2 Wallis O. Alice, Introduction to Microcomputers (New York: Adam Osbarne, 1977), 21, quoted in Hyman Mar, 

Automated Library Circulation System (New York: Knowledge Industry, 1981), 15.

	 17) จุลสาร แผนพับ และเอกสารอัดสําเนา

รูปแบบ 
1 ผู้แต่ง,/ชื่อหนังสือ (ประเภทเอกสาร),/ครั้งที่พิมพ์ (กรณีพิมพ์มากกว่า 1 ครั้ง)/(สถานที่พิมพ์:/ส�ำนักพิมพ์,/ปีที่พิมพ์),/เลขหน้า.  

 กรณีเอกสารเป็นจุลสารให้ใช้ค�ำว่า จุลสาร หรือ Pamphlet  กรณีเอกสารเป็นแผ่นพับให้ใช้ค�ำว่า แผนพับ หรือ Brochure  

กรณีเป็นเอกสารอัดสําเนาให้ใช้ค�ำว่า อัดส�ำเนา หรือ Mimeograph

ตัวอย่าง 
1 สดุใจ วงษเทศ, เสภาเพลงขบัลําของชาวบานสูราชสาํนกัสยาม (จลุสาร), พมิพ์ครัง้ที ่5 (กรงุเทพฯ: สํานกังานคณะกรรมการวฒันธรรม

แหงชาติ, 2550), 49.
2 Tea Hall, The Chinese Art of Tea Drinking (Brochure), 2nd ed. (Taiwan: Shaw Yu-ming, 1990), 3.
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	 20) กฎหมาย	

รูปแบบ
1 ชื่อกฎหมาย,/มาตรา,/ชื่อเอกสาร/เล่มที่/ตอนที่/(วัน/เดือน/ปี):/เลขหน้า.

  การอ้างอิงหลักกฎหมาย กรณีไม่ได้อ้างอิงจากเอกสารราชกิจจานุเบกษา ให้ลงรายการเหมือนหนังสือ

  เฉพาะการอ้างอิงรัฐธรรมนูญ ประมวลกฎหมายและพระราชบัญญัติของสหรัฐอเมริกา หรือกฎหมายในงานเขียนภาษาต่างประเทศ 

ใช้รูปแบบ ชื่อกฎหมาย,/มาตรา.

	 19) การสัมภาษณ์

รูปแบบ
1 ชื่อผู้ที่ถูกสัมภาษณ์,/สัมภาษณ์โดย/ชื่อผู้สัมภาษณ์,/สถานที่,/วัน/เดือน/ปีที่สัมภาษณ์.

  กรณีภาษาไทย ให้ใช้ค�ำว่า สัมภาษณ์โดย  และใช้ วัน เดือน ปี 

  กรณีภาษาต่างประเทศ ให้ใช้ค�ำว่า interview by  และใช้ Month Date, Year

ตัวอย่าง
1 ณัฐวุฒิ วิบูลพัฒนะวงศ์, สัมภาษณ์โดย ยุพวดี รัตนากรณ์, มหาวิทยาลัยบูรพา, 10 พฤศจิกายน 2553.
2 Andrew Macmillan, interview by Mack Callar, San Diego, CA, March 2, 2007.

	 18) โสตทัศนวัสดุ และสื่ออื่น ๆ 

	  รูปแบบ
	  1 ชื่อผู้จัดท�ำ,/ชื่อเรื่อง (ลักษณะของโสตทัศนวัสดุ),/คร้ังที่พิมพ์ (กรณีพิมพ์มากกว่า 1 ครั้ง)/(สถานที่ผลิต:/หน่วยงานที่เผยแพร่,/ปีที่

ผลิต),/เลขหน้า.

	  ตัวอย่าง
	  1 การท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย, แผนที่จังหวัดนครราชสีมา (แผนที่), พิมพ์ครั้งที่ 2 (นครราชสีมา: ส�ำนักงานนครราชสีมา การท่อง

เที่ยวแห่งประเทศไทย, 2529), 5.

	  2  Mihalyi L. Jerlar, Lanscape of Zambia (Slides) (Santa Barbara, CA: Visual Education, 1999), 3.

ตัวอย่าง
1 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560, มาตรา 2, ราชกิจจานุเบกษา ฉบับกฤษฎีกา เล่มที่ 134 ตอนที่ 40 ก (6 เมษายน 

2560): 3.
2 พระราชบัญญัติการถวายความปลอดภัย พ.ศ. 2560, มาตรา 5, ราชกิจจานุเบกษา เล่มที่ 134 ตอนที่ 126 ก (16 ธันวาคม 2560): 2.
1 Paris Convention for the Protection of Industrial Property, Article 24.
2 United Nations Convention on the Law of the Sea, Article 55 The exclusive economic zone is an area beyond 

and adjacent to the territorial sea, subject to the specific legal regime established in this Part, under which the rights and 
jurisdiction of the coastal State and the rights and freedoms of other States are governed by the relevant provisions of this 
Convention.



หน้า 118 ปีที่ 12 ฉบับที่ 2 กรกฎาคม - ธันวาคม 2567 (vol. 12 no. 2 July - December 2024)

	 22) การขยายค�ำ	

รูปแบบ
1 ชื่อค�ำที่ขยายความหมาย/(ค�ำศัพท์ภาษาอังกฤษ)/ความหมาย.

ตัวอย่าง
1 การฆ่าล้างเผ่าพันธุ์ (Genocide) หมายถึง การกระท�ำอย่างเป็นระบบและไตร่ตรองไว้ก่อน เพื่อท�ำลายกลุ่มชาติพันธ์ุ กลุ่มเชื้อชาติ 

กลุ่มชนในชาติ หรือกลุ่มชนทางศาสนาทั้งกลุ่มหรือส่วนใหญ่.
2 ค่าเสียหายเชิงลงโทษ (Punitive Damages) หมายถึง ค่าเสียหายที่มีวัตถุประสงค์เพื่อลงโทษผู้ที่ก่อความเสียหาย มากกว่าที่จะเป็น 

การชดเชยความเสียหายให้กับผู้ได้รับความเสียหาย.

	 21) ค�ำพิพากษา

รูปแบบ
1 ชื่อคู่ความ,/เลขที่รายงานค�ำพิพากษา/เลขหน้าที่อ้าง (ถ้ามี)/(ชื่อศาล/ปีที่ตัดสินหรือรายละเอียดอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง).

ตัวอย่าง
1 ภวิษย์พร เพ็ชรใจแสง กับ กรมสรรพากร, ค�ำพิพากษาที่ 4586 (ศาลฎีกา 2560).
2 Profit Sharing Plan v. MBank Dallas, N.A. 683 F. Supp. 592 (N.D. Tex 1988).
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2. บรรณานุกรม

	 1) หนังสือทั่วไป 

	 รูปแบบ

ชื่อผู้แต่ง./ชื่อหนังสือ./เล่มหรือจ�ำนวนเล่ม (ถ้ามี)./ครั้งที่พิมพ์ (กรณีพิมพ์มากกว่า 1 ครั้ง)./ชื่อชุดหนังสือหรือ

ล�ำดับที่ (ถ้ามี)./สถานที่พิมพ์:/ส�ำนักพิมพ์,/ปีที่พิมพ์.

ตัวอย่าง: กรณีผู้แต่ง 1 คน

กมลชัย รัตนสกาววงศ์. กฎหมายปกครอง. พิมพ์ครั้งที่ 5. กรุงเทพฯ: วิญญูชน, 2546. 

Malley, Duncan. Globalizing Intellectual Property Rights. New York: Routledge, 2002.

ตัวอย่าง: กรณีผู้แต่ง 2 คน

บุญศักดิ์ แสงระวี, และแวว ศศิธร. วิวัฒนาการของลัทธิมาร์กซ. กรุงเทพฯ: สุขภาพใจ, 2551.
Garner, Robinson M., and Linden Gely. Clinical Genetics Handbook. 4th ed. Boston:  

Blackell Scientific, 1993.

ตัวอย่าง: กรณีผู้แต่ง 3 คน

ปัจจัย บุนนาค, สมุติร วจิติตรา, และสมคดิ แก้วสนธ.ิ แนวคดิเศรษฐศาสตร์. กรงุเทพฯ: จฬุาลงกรณ์มหาวทิยาลยั, 

2529.

Bener, Frederick W., Page Winary, and Mikal Erky. Ethylene in Plant Biology. San Diego: 

Academic Press, 1992.

ตัวอย่าง: กรณีผู้แต่งมากกว่า 3 คน

ด�ำรงศักดิ์ ชับสนิท, แสวง รัตนมงคลมาศ, สุภากร มานะยิ่ง, และจันสิริ วัฒนาพร. การพัฒนาอุตสาหกรรมการ

ตลาด. กรุงเทพฯ: ข้าวฟ่าง, 2539.

Dell, Art, Merker Benner, Iken Thervernai, and Susea Namerak. Trees: Benjamin Perkins. 

2nd ed. London: Grange, 1991.

ตัวอย่าง: กรณีไม่ปรากฏชื่อผู้แต่ง  

พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2525. พิมพ์ครั้งที่ 6. กรุงเทพฯ: อักษรเจริญทัศน์, 2539.

Symposium on Adult Education and Public Libraries. London: Library Association, 1980.
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	 3) หนังสือแปล

รูปแบบ 

ชื่อผู้แต่ง./ชื่อหนังสือท่ีแปล./แปลโดย/ช่ือผู้แปล./ครั้งที่พิมพ์ (กรณีพิมพ์มากกว่า 1 ครั้ง)./ช่ือชุดและล�ำดับที่ 

(ถ้ามี)./สถานที่พิมพ์:/ส�ำนักพิมพ์,/ปีที่พิมพ์.

กรณีภาษาไทย ให้ใช้คําว่า แปลโดย และกรณีภาษาต่างประเทศ ให้ใช้คําว่า translated by (กรณีคนเดียว 

หรือมากกว่า 1 คน) 

ตัวอย่าง 

เกรย์ เจ. ผู้ชายมาจากดาวอังคาร ผู้หญิงมาจากดาวศุกร์. แปลโดย สงกรานต์ จิตสุทธิภากร. ชุดที่ 9. กรุงเทพฯ: 

ซีเอ็ดยูเคชั่น, 2552.

Robee, Stanislavski K. My Life in Art. translated by Benedetti Jayson. London: Routledge, 2005.

	 2) หนังสือที่มีบรรณาธิการ

รูปแบบ 

ชือ่ผูแ้ต่ง./ชือ่หนงัสอื./บรรณาธกิารโดย/ชือ่บรรณาธกิาร./ครัง้ทีพิ่มพ์ (กรณพิีมพ์มากกว่า 1 คร้ัง)./ชือ่ชดุและ

ล�ำดับที่ (ถ้ามี)./สถานที่พิมพ์:/ส�ำนักพิมพ์,/ปีพิมพ์.

กรณีภาษาไทย ให้ใช้คําว่า บรรณาธิการโดย  และกรณีภาษาต่างประเทศ ให้ใช้คําว่า edited by

ตัวอย่าง

ธมนวรรณ กัญญาหัตถ และศรัณยพงศ เท่ียงธรรม. ความพึงพอใจของผูบริโภคในเขตกรุงเทพมหานคร 

ที่มีตอประโยชนของสมารทโฟน. บรรณาธิการโดย ชนัญชี ภังคานนท์. กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลัย

กรุงเทพ, 2554.

Carton, Krongtaew, and Fackler Key. Lignocellulosic Structural Changes After Physico- 

chemical Pretreatment Monitored by Near Infrared Spectroscopy. edited by Williams 

Parner. West Sussex: IMP, 1988.
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	 5) หนังสือและวารสารในโอกาสพิเศษ

รูปแบบ 

ให้ใช้รูปแบบเช่นเดียวกับหนังสือและวารสาร แล้วแต่กรณี เมื่อจบรายการให้ใช้เครื่องหมายวรรคคั่น ตามด้วย

เครื่องหมายวงเล็บพิมพ์รายละเอียดในโอกาสพิเศษที่จัดพิมพ์ และใช้เครื่องหมายมหัพภาคต่อท้าย

	  ตัวอย่าง 

เพียงดาว สุขพานิช. “วิวัฒนาการภูมิปัญญาทอผ้าของชาวไทย.” วารสารภูมิปัญญาท้องถิ่น 2, ฉ. 6 (มกราคม-

มิถุนายน 2555): 105. (วารสารฉบับพิเศษ ในโอกาสงานครบรอบ 100 ปี ศิลปวัฒนธรรมบ้านเชียง).

Loneay, Wiener R. Capital Punishment in the United States. 4th ed. London: Routledge, 2004, 

202. (Special Issue Public Policy and Law).

	 4) หนังสือรวมบทความ

รูปแบบ
ชื่อผู้แต่ง./“ชื่อบทความ.”/ใน/ชื่อเรื่อง,/บรรณาธิการโดย หรือรวบรวมโดย,/เลขหน้า./สถานที่พิมพ์:/ส�ำนัก

พิมพ์,/ปีที่พิมพ์.

กรณีภาษาไทย ให้ใช้คําว่า ใน และกรณีภาษาต่างประเทศ ให้ใช้คําว่า In

ตัวอย่าง 
กอบเกือ้ สุวรรณทตั-เพยีร. “อารยธรรมตะวนัตก.” ใน สงัคมตะวนัตกและววิฒันาการภายหลงัสงครามโลก

ครั้งที่ 2, บรรณาธิการโดย กอบเกื้อ วิจิตรา แสงหาญ, 335. กรุงเทพฯ: คัมภีร์, 2519.

Jelolie, Tebbel. “The Role of Technology in the Future of Libraries.” In The Metropolitan 

Library, edited by Ralph C. Warner, 105. Cambridge, MA: MIT Press, 1972.
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	 6) หนังสือพิมพ์และนิตยสาร

รูปแบบ
ชื่อผู้แต่ง./“ชื่อบทความ.”/ชื่อคอลัมน์ (ถ้ามี),/ชื่อหนังสือพิมพ์,/วัน/เดือน/ปีที่พิมพ์,/เลขหน้า.

กรณีภาษาไทย ให้ใช้คําว่า วัน เดือน ปี  และกรณีภาษาต่างประเทศ ให้ใช้ Month Date, Year

ตัวอย่าง

ปราโมทย์ ทศันาสวุรรณ. “บทบาทของ ท.ท.ท. ในการเสนอแนะเก่ียวกบัการจัดการทรัพยากรและส่ิงแวดล้อม.” 

คอลัมน์ เป็นไท, ไทยรัฐ, 5 สิงหาคม 2558, 7.

Povoledo, Elisabetta, and Laurie Goodstein. “What’s Right with Sight and Sound Journalism.” 

Fineday Column, Saturday Review, October 20, 1976, 19.

	 7) หนังสือพิมพ์และนิตยสารออนไลน์

รูปแบบ

ผูแ้ต่ง./“ชือ่บทความ.”/ชือ่คอลมัน์ (ถ้าม)ี,/ชือ่หนงัสอืพมิพ์,/วนั/เดือน/ปีทีพ่มิพ์./สบืค้นเมือ่/วนั/เดือน/ปี./URL

กรณีภาษาไทย ให้ใช้คําว่า สืบค้นเมื่อ  ตามด้วย วัน เดือน ปี และ URL

กรณีภาษาต่างประเทศ ให้ใช้คําว่า Accessed  ตามด้วย Month Date, Year และ URL

ตัวอย่าง

วริษฐ์ ลิ้มทองกุล. “คู่สร้างคู่สมกับจุดจบของโลกสิ่งพิมพ์.” คอลัมน์ พรมแดนสื่อใหม่, ผู้จัดการ, 17 ธันวาคม 

2560. สืบค้นเมื่อ 1 กุมภาพันธ์ 2561. https://www.mgronline.com/columnist/ 

detail/9600000126809/

Armer, Olk. “New Energy Code For Large Buildings.” Business News Column, Time Post,  

February 9, 2017. Accessed February 29, 2017. https://www.bangkokpost.com/busi-

ness/news/1409766/
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	 8) บทความในวารสาร

รูปแบบ

ผู้แต่ง./“ชื่อบทความ.”/ชื่อวารสาร/เลขปีที่,/ฉบับที่/(เดือน/ปี):/เลขหน้า.

กรณีภาษาไทย ฉบับที่ ให้ใช้คําว่า ฉ. และกรณีภาษาต่างประเทศ ให้ใช้คําว่า no.

ตัวอย่าง

วรวุฒิ ทวาทศิน. “การน�ำบริษัทประกันภัยเข้าสู่ระบบการประกันตัวในคดีอาญา: ทางเลือกใหม่ของผู้ต้องหา

และจ�ำเลย.” วารสารบทบัณฑิตย์ 60, ฉ. 2 (พฤษภาคม 2547): 105. 

Mall, Hoclosky. “Political Participation.” International Encyclopedia of the Social Sciences 

12, no. 6 (May 1968): 252-254.

	 9) บทความในวารสารออนไลน์

รูปแบบ

ผู้แต่ง./“ชื่อบทความ.”/ชื่อวารสาร/เลขปีที่,/ฉบับที่/(เดือน/ปี):/เลขหน้า./สืบค้นเมื่อ/วัน/เดือน/ปี./URL
กรณีภาษาไทย ฉบับที่ ให้ใช้คําว่า ฉ. และให้ใช้คําว่า สืบค้นเมื่อ ตามด้วย วัน เดือน ปี และ URL

กรณีภาษาต่างประเทศ ฉบับที่ ให้ใช้คําว่า no. และให้ใช้คําว่า Accessed ตามด้วย Month Date, Year และ URL

ตัวอย่าง

สวัสดิ์ ประทุมราช. “การวัดผลทางจิตวิทยา.” จิตพฤติกรรมศาสตร ์11, ฉ. 1 (มิถุนายน 2557): 6. สืบค้นเมื่อ 

25 มกราคม 2561. https://www.nrct.go.th/e-publish1/moralbehavior/2557no1/mobile/

index.html#p=1/

Budd, Lucy C. “Selling the Early Air Age: Age: Aviation Advertisements and the Promotion of 

Civil Flying in Britain.” Journal of Transport History 32, no. 2 (December 2011): 125.

Accessed January 18, 2016. https://www.journals.sagepub.com/doi/pdf/10.7227/ 

TJTH.32.2.2/
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	 10) วิทยานิพนธ์

รูปแบบ
ชื่อผู้แต่ง./“ชื่อวิทยานิพนธ์.”/ระดับปริญญา/สาขาวิชาหรือภาควิชา/คณะ/มหาวิทยาลัย,/ปีการศึกษา.

กรณีภาษาไทย ให้ใช้คําว่า ใช้ค�ำว่า วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต หรือ วิทยานิพนธ์ปริญญาดุษฎีบัณฑิต

กรณีภาษาต่างประเทศ ให้ใช้คําว่า Master’s thesis หรือ PhD diss.

ตัวอย่าง

เกียรติพร อ�ำไพ. “ปัญหาการออกและการบังคบัใช้กฎหมายในเขตต่อเนือ่งของประเทศไทย: ศกึษากรณนี�ำ้มนั

เถื่อน.” วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2540.

Aell, Arellano L. “Lynching and the American Past: Violence, Narrative and Identity.” Master’s 

thesis, Faculty of Law, Stanford University, 2004.

	 11) วิทยานิพนธ์ในฐานข้อมูลออนไลน์

รูปแบบ
ชื่อผู้แต่ง./“ชื่อวิทยานิพนธ์.”/ระดับปริญญา/ชื่อสาขาวิชาหรือภาควิชา/ชื่อคณะ/ชื่อมหาวิทยาลัย,/ปีพิมพ์./สบืคน้

เมือ่/วนั/เดอืน/ป.ี/ใน,/URL

กรณีภาษาไทย ให้ใช้คําว่า ใช้ค�ำว่า วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต หรือ วิทยานิพนธ์ปริญญาดุษฎีบัณฑิต และให้ใช้

คําว่า สืบค้นเมื่อ ตามด้วย วัน เดือน ปี ตามด้วย ใน และ URL

กรณีภาษาต่างประเทศ ให้ใช้คําว่า Master’s thesis หรือ PhD diss. และให้ใช้คําว่า Accessed ตามด้วย Month 

Date, Year ตามด้วย In และ URL

ตัวอย่าง
ขวัญนุช แสนสุข. “ปัญหากฎหมายเกี่ยวกับอ�ำนาจรัฐในการปิดกันเว็บไซต์บนเครือข่ายอินเตอร์เน็ต.” วิทยานิพนธ์

ปริญญามหาบัณฑิต สาขาวิชานิติศาสตร์ คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยศรีปทุม 2555. สืบค้นเมื่อ 9 

กมุภาพนัธ์ 2561. ใน ส�ำนกัหอสมดุมหาวทิยาลยัศรปีทมุ, https://www.tdc.thailis.or.th/tdc/browse.

php?option=show&browse_type=title&titleid=279343&query=%A1%AE%C-

B%C1%D2%C2&s_mode=any&d_field=&d_start=0000-00-00&d_end=2561-02-09&limit_

lang=&limited_lang_code=&order= &order_by=&order _type=&result_id=1&maxid=5/

Levin, Dana S. “Let’s Talk About Sex … Education: Exploring Youth Perspectives, Implicit Messages, 

and Unexamined Implications of Sex Education in School.” PhD diss., University of  

Michigan, 2010. Accessed February 9, 2017. In Deepblue, https://www.deepblue.lib.umich.

edu/handle/2027.42/75809/
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	 13) รายงานการวิจัย วิชาการ ผลงาน การสรุปผล และเอกสารการสอน

รูปแบบ 

ชื่อผู้แต่ง./ชื่อเอกสาร/(ประเภทเอกสาร)./เลขที่เอกสาร (ถ้ามี)./สถานที่พิมพ์:/ส�ำนักพิมพ์,/ปีที่พิมพ์.

ตัวอย่าง

กมลชัย รัตนสกาววงศ์. ศาลรัฐธรรมนูญและวิธีพิจารณาคดีรัฐธรรมนูญ (รายงานการวิจัย). กรุงเทพฯ:  

คณะกรรมการพัฒนาประชาธิปไตย, 2538.

Youn, Chun S. Korean Folk Tales (Research Report). Seoul: International Cultural Foundation, 

1973.

	 12) ระบบเว็บไซต์ออนไลน์

รูปแบบ

ชือ่ผูแ้ตง่./“ชือ่เรือ่ง.”/แก ้ไขครัง้ลา่สดุ/วนั/เดอืน/ปี./สบืคน้เมือ่/วนั/เดอืน/ป.ี/URL

กรณีภาษาไทย ให้ใช้คําว่า แก้ไขครั้งล่าสุด  และใช้ สืบค้นเมื่อ ตามด้วย วัน เดือน ปี และ URL

กรณีภาษาต่างประเทศ ให้ใช้คําว่า Last modified  และใช้ Accessed ตามด้วย Month Date, Year และ URL

ตัวอย่าง

อาทิตย์ โกวิทวรางกูร. “รถไฟความเร็วสูงจูงจมูกเรา.” แก้ไขครั้งล่าสุด 2560. สืบค้นเมื่อ 25 กรกฎาคม 2561.

https://www.posttoday.com/social/think/550280/

Garg, Anjali. “Open Budget Survey 2017: Global Comparison of Budget Transparency Comes 

at a Critical Time.” Last modified May 20, 2016. Accessed February 9, 2017. https://

www.blog.okfn.org/2018/02/06/open-budget-survey-2017-global-comparison-of-bud-

get-transparency-comes-at-a-critical-time/
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	 15) การอ้างอิงเอกสารที่ปรากฏในเอกสารอื่น

รูปแบบ 

รายละเอียดเชิงอรรถ (footnote) ของเอกสารอันดับแรก./อ้างถึงใน/รายละเอียดเชิงอรรถ (footnote) ของ

เอกสารอันดับรอง

กรณีภาษาไทย ให้ใช้ อ้างถึงใน และกรณีภาษาต่างประเทศ ใช้ค�ำว่า Quoted in หรือ Cited by นําหน้าชื่อ 

ผู้แต่งและชื่อเรื่องของเอกสารอันดับรอง

ตัวอย่าง 

เริงศรี กฤษมาตร. ทฤษฎีจิตวิทยาพัฒนาการวัยรุ่น. พิมพ์ครั้งที่ 2. กรุงเทพฯ: นวการพิมพ์, 2540. อ้างถึงใน 

นรากร ใจหาญ. การพัฒนาของวัยรุ่น. กรุงเทพฯ: นิติธรรม, 2538.  

Alice, Wallis O. Introduction to Microcomputers. New York: Adam Osbarne, 1977. Quoted in 

Hyman Mar. Automated Library Circulation System. New York: Knowledge Industry, 

1981.

	 14) เอกสารประกอบการบรรยาย สัมมนา การประชุม และการบันทึกจากปาฐกถา

รูปแบบ

ชื่อผู้แต่ง./“ชื่อเอกสาร.”/รายละเอียดเกี่ยวกับการประชุม,/สถานที่จัดประชุม,/วัน/เดือน/ปี.

กรณีภาษาไทย ให้ใช้ วัน เดือน ปี  และกรณีภาษาต่างประเทศ ให้ใช้ Month Date, Year

ตัวอย่าง

สมคิด เลิศไพฑูรย์. “การมีส่วนร่วมของภาคประชาชนกับองค์กรอิสระในการสร้างธรรมาภิบาล.” เอกสาร

ประกอบการสัมมนาเชิงปฏิบัติการ ประจ�ำปี 2554 โดยคณะกรรมการองค์กรอิสระ, กรุงเทพฯ, 

8-10 ตุลาคม 2554.

Belker, Herath P. “The Prospects and Limits to Statutory Conciliation and Mediation.” Paper 

Presented at the Seminar on Mediation of Crime Organized by the Asia Crime 

Prevention Foundation, Sri Lanka, April 12, 1994.
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	 17) จุลสาร แผนพับ และเอกสารอัดสําเนา

รูปแบบ 

ผูแ้ต่ง./ชือ่หนงัสอื (ประเภทเอกสาร)./ครัง้ทีพ่มิพ์ (กรณพีมิพ์มากกว่า 1 ครัง้)./สถานทีพ่มิพ์:/ส�ำนกัพมิพ์,/ปีทีพ่มิพ์.

กรณีเอกสารเป็นจลุสารให้ใช้ค�ำว่า จลุสาร หรือ Pamphlet  กรณเีอกสารเป็นแผ่นพับให้ใช้ค�ำว่า แผนพับ หรอื 

Brochure กรณีเป็นเอกสารอัดสําเนาให้ใช้ค�ำว่า อัดส�ำเนา หรือ Mimeograph

ตัวอย่าง 

สุดใจ วงษเทศ. เสภาเพลงขับลําของชาวบานสูราชสํานักสยาม (จุลสาร). พิมพ์ครั้งที่ 5. กรุงเทพฯ: สํานักงาน

คณะกรรมการวัฒนธรรมแหงชาติ, 2550.

Hall, Tea. The Chinese Art of Tea Drinking (Brochure). 2nd ed. Taiwan: Shaw Yu-ming, 1990.

	 18) โสตทัศนวัสดุ และสื่ออื่น ๆ 

	  รูปแบบ

ชื่อผู้จัดท�ำ./ชื่อเรื่อง (ลักษณะของโสตทัศนวัสดุ)./ครั้งท่ีพิมพ์ (กรณีพิมพ์มากกว่า 1 ครั้ง)./สถานที่ผลิต:/หน่วย

งานที่เผยแพร่,/ปีที่ผลิต.

	  ตัวอย่าง

การท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย. แผนท่ีจังหวัดนครราชสีมา (แผนที่). พิมพ์ครั้งที่ 2. นครราชสีมา: ส�ำนักงาน

นครราชสีมา การท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย, 2529.

Jerlar, Mihalyi L. Lanscape of Zambia (Slides). Santa Barbara, CA: Visual Education, 1999.

	 16) สิ่งพิมพ์ของรัฐบาล และเอกสารอื่น ๆ ของทางราชการ

รูปแบบ

ชื่อหน่วยงาน./“ชื่อเอกสาร.”/วัน/เดือน/ปีที่พิมพ์.

กรณีภาษาไทย ให้ใช้คําว่า วัน เดือน ปี  และกรณีภาษาต่างประเทศ ให้ใช้ Month Date, Year 

ตัวอย่าง

มหาวิทยาลัยรามค�ำแหง. “ประกาศมหาวิทยาลัยรามค�ำแหง เร่ือง การสมัครเพ่ือสอบคัดเลือกเข้าศึกษาต่อ

ระดับบัณฑิตศึกษา ปีการศึกษา 2538.” 28 ธันวาคม 2537.

Council of Europe. “The Draft Declaration Norway General Civil Penal Code.” June 26, 2005.
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	 19) การสัมภาษณ์

	 	 ไม่ต้องปรากฏในบรรณานุกรม

	 20) กฎหมาย	

		  ไม่ต้องปรากฏในบรรณานุกรม

	 21) ค�ำพิพากษา

		  ไม่ต้องปรากฏในบรรณานุกรม

	 22) การขยายค�ำ

		  ไม่ต้องปรากฏในบรรณานุกรม
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การส่งบทความ

		  การส่งบทความเพื่อพิจารณาตีพิมพ์ในวารสารวิชาการ คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏ 

อุบลราชธานี มีวิธีการส่งดังนี้

1.	 ผู้เสนอผลงานสามารถส่งบทความต้นฉบับผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์ไฟล์ ดังนี้

	 ผู้เสนอผลงานส่งไฟล์บทความต้นฉบับ จ�ำนวน 1 ชุด (เป็นไฟล์ .doc) ผ่านทางอีเมล (Email) และ ผ่านทาง

เว็บไซต์ (Website) โดยส่งมายัง

            

	 Email: 	 ubru_lawjournal@hotmail.com 

 	 Website:	 http://www.niti.ubru.ac.th/lawjournal

2.	 เมื่อกองบรรณาธิการได้รับบทความต้นฉบับแล้ว จะด�ำเนินการพิจารณาบทความว่าเป็นไปตามรูปแบบ 

ที่ก�ำหนดหรือไม่ หากไม่เป็นไปตามรูปแบบที่ก�ำหนด จะท�ำการร้องขอผู้เสนอผลงานแก้ไขบทความให้เป็นไป 

ตามรูปแบบท่ีก�ำหนด เมื่อเป็นไปตามรูปแบบที่ก�ำหนดแล้ว จะออกแบบตอบรับการพิจารณาบทความให ้

แก่ผู้เสนอผลงาน 

3.	 บทความที่ได้รับการพิจารณา จะถูกตรวจพิจารณาทางวิชาการโดยผู้ทรงคุณวุฒิที่เชี่ยวชาญในสาขาวิชา 

ของบทความน้ัน ๆ  เมื่อผู้ทรงคุณวุฒิตรวจพิจารณาบทความเสร็จเรียบร้อยแล้ว จะส่งผลการตรวจพิจารณา 

ดังกล่าวมายังวารสาร จากนั้นจะส่งแบบบันทึกผลการตรวจพิจารณาบทความให้แก่ผู้เสนอผลงาน เพื่อท�ำ 

การแก้ไขตามข้อเสนอแนะของผู้ทรงคุณวุฒิ 

4.	 ผู้เสนอผลงานต้องท�ำการส่งบทความท่ีแก้ไขตามข้อเสนอแนะของผู้ทรงคุณวุฒิมายังวารสาร จากนั้นจะมี 

การตรวจสอบว่ามีการแก้ไขและปรับปรุงบทความครบถ้วนหรือไม่ เมื่อถูกต้องครบถ้วนแล้ว จะท�ำการออกแบบ 

ตอบรับการตีพิมพ์บทความให้แก่ผู้เสนอผลงาน และด�ำเนินการตีพิมพ์บทความลงในวารสารตามล�ำดับ

5.	 เมื่อบทความของผู้เสนอผลงานได้รับการตีพิมพ์ในวารสารเป็นที่เรียบร้อยแล้ว จะท�ำการจัดส่งวารสารให้แก่

ผู้เสนอผลงานจ�ำนวนท่านละ 1 เล่ม
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พิจารณาความถูกต้องของบทความ

ตามรูปแบบค�ำแนะน�ำการเขียนบทความของวารสาร

 ผ่านการพิจารณา

 ผ่านการพิจารณา

ถูกต้องครบถ้วน

ไม่ผ่านการพิจารณา

ไม่ผ่าน

การพิจารณา
กองบรรณาธิการพิจารณาเลือกผู้ทรงคุณวุฒิ

เพื่อตรวจพิจารณาบทความ

แจ้งผลการตรวจพิจารณาบทความมายังผู้เสนอผลงาน

ผู้เสนอผลงานส่งบทความถึงกองบรรณาธิการ

แจ้งและส่งคืนผู้เสนอผลงานออกแบบตอบรับการพิจารณาบทความ

แจ้งผู้เสนอผลงานแก้ไขบทความตามค�ำแนะน�ำของผู้ทรงคุณวุฒิ                                                         

จากนั้นให้ส่งบทความกลับมายังวารสาร

 ออกแบบตอบรับการตีพิมพ์บทความให้ผู้เสนอผลงาน

ตรวจสอบความถูกต้อง

ขั้นตอนการตีพิมพ์

ตีพิมพ์บทความลงในวารสาร
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แบบเสนอต้นฉบับเพื่อลงตีพิมพ์

วารสารวิชาการ คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏอุบลราชธานี

1. ประเภทของบทความ

	 ¨	 บทความวิจัย

	 ¨	 บทความวิชาการ

2. ชื่อเรื่อง

	 ภาษาไทย.............................................................................................................................................

..............................................................................................................................................................................

..............................................................................................................................................................................

	 ภาษาอังกฤษ.........................................................................................................................................

..............................................................................................................................................................................

..............................................................................................................................................................................

3. ชื่อ/สกุล ผู้เสนอผลงาน

	 ภาษาไทย.............................................................................................................................................

	 ภาษาอังกฤษ.........................................................................................................................................
4. ข้อมูลผู้เสนอผลงาน

	 หน่วยงานที่สังกัด..................................................................................................................................

	 ต�ำแหน่ง/สถานภาพของผู้เสนอผลงาน.................................................................................................

	 ต�ำแหน่งทางวิชาการ/ระดับช�ำนาญการ/ยศ (ถ้ามี)...............................................................................

	 วฒุิการศกึษาสงูสดุ................................................................................................................................

	 ที่อยู่ที่สามารถติดต่อได้.........................................................................................................................

	 โทรศัพท์.....................................โทรสาร.....................................อีเมล.................................................

	 ข้าพเจ้าขอรับรองว่าบทความนี้เป็นงานนิพนธ์ของข้าพเจ้า ข้าพเจ้ายินยอมให้สามารถตรวจและแก้ไข 

ต้นฉบับดังกล่าวได้ตามที่เห็นสมควร ทั้งนี้แล้ว ผลงานดังกล่าวไม่ละเมิดลิขสิทธิ์ผู้อื่น และไม่เคยน�ำเสนอหรือ 

อยู่ในระหว่างการพิจารณาเพื่อตีพิมพ์ของวารสารอื่นใด	 	 		

	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 ลงชื่อ.............................................................ผู้เสนอผลงาน

	 	 	 	 	 	 	 	 	 	       (............................................................)

	 	 	 	 	 	 	 	 	 	      วันที่.........เดือน....................พ.ศ............
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จริยธรรมในการตีพิมพ์ (Publication Ethics)

	 วารสารวิชาการ คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏอุบลราชธานี มุ่งมั่นที่จะรักษามาตรฐานด้าน

จรยิธรรมในการตพีมิพ์สงูสดุ ดงันัน้ทกุฝ่ายทีเ่กีย่วข้องจะต้องปฏบิติัตามหลักการและมาตรฐานด้านจริยธรรมใน

การตีพิมพ์อย่างเคร่งครัด โดยมุ่งมั่นให้การเผยแพร่ผลงานวิชาการเป็นไปอย่างถูกต้อง มีคุณภาพ ตรวจสอบได้ 

และสอดคล้องกับมาตรฐานการตีพิมพ์ ดังนี้ จึงก�ำหนดแนวทางปฏิบัติที่ดี บทบาทหน้าที่จริยธรรมในการตีพิมพ์

ผลงานวิชาการของบุคคล 3 กลุ่ม คือ 1. บรรณาธิการ (Editor), 2. ผู้นิพนธ์ (Author) และ 3. ผู้ทรงคุณวุฒิ

ประเมินบทความ (Reviewer) เพื่อให้ศึกษาและปฏิบัติตามอย่างเคร่งครัด ดังนี้

1. บทบาทหน้าที่ของบรรณาธิการ

	 1)	 บรรณาธิการมีหน้าที่พิจารณาและตรวจสอบบทความที่ส่งมาเพื่อเข้ารับการพิจารณาตีพิมพ์กับ

วารสารทกุบทความ โดยพจิารณาเน้ือหาบทความทีส่อดคล้องกับเป้าหมาย วตัถุประสงค์และขอบเขตของวารสาร 

รวมถึงการตรวจสอบคุณภาพบทความในกระบวนการประเมินและคุณภาพบทความก่อนการตีพิมพ์

	 2)	 บรรณาธิการมีหน้าท่ีตรวจสอบบทความในด้านความซ�้ำซ้อนหรือในด้านการคัดลอกผู้อื่น 

(Plagiarism) โดยใช้โปรแกรมตรวจสอบความซ�ำ้ซ้อน หากตรวจสอบพบความซ�ำ้ซ้อนหรือการคดัลอกผลงานของ

ผู้อื่นในกระบวนการประเมินบทความ บรรณาธิการต้องหยุดกระบวนการประเมิน และติดต่อผู้นิพนธ์หลักทันที

เพื่อขอค�ำชี้แจง เพื่อประกอบการ “ตอบรับ” หรือ “ปฏิเสธ” การตีพิมพ์บทความนั้น ๆ

	 3)	 บรรณาธิการต้องใช้เหตุผลทางวิชาการในการพิจารณาบทความทุกครั้งโดยปราศจากอคติที่มีต่อ

บทความและผูน้พินธ์ไม่ว่าด้วยกรณใีด ทัง้ในด้านเชือ้ชาติ เพศ ศาสนา วฒันธรรม การเมอืง และสังกดัของผู้นพินธ์ 

	 4)	 บรรณาธิการต้องไม่เปิดเผยข้อมูลของผู้นิพนธ์และของผู้ทรงคุณวุฒิท่ีประเมินบทความแก่ผู้ที่ 

ไม่เกี่ยวข้องในระยะเวลาของการประเมินคุณภาพผลงานวิชาการ และจนกว่าบทความได้รับการตีพิมพ์เผยแพร่

	 5)	 บรรณาธิการต้องไม่มีส่วนได้ส่วนเสียหรือผลประโยชน์ทับซ้อนกับผู้นิพนธ์หรือผู้ทรงคุณวุฒิ ไม่น�ำ

บทความหรือวารสารไปใช้ประโยชน์ในเชิงธุรกิจหรือน�ำไปเป็นผลงานทางวิชาการของตนเอง

	 6)	 บรรณาธิการต้องไม่แก้ไขหรือเปลี่ยนแปลงเนื้อหาบทความและผลประเมินของผู้ทรงคุณวุฒิ  

รวมถึงไม่ปิดกั้นหรือแทรกแซงข้อมูลที่ใช้แลกเปลี่ยนระหว่างผู้ทรงคุณวุฒิและผู้นิพนธ์

	 7)	 บรรณาธิการต้องปฏิบัติตามกระบวนการและขั้นตอนต่าง ๆ ของวารสารอย่างเคร่งครัด

	 8)	 บรรณาธิการต้องรักษามาตรฐานของวารสาร รวมถึงพัฒนาวารสารให้มีคุณภาพและมีความ 

ทันสมัยเสมอ

2. บทบาทหน้าที่ของผู้นิพนธ์ 

	 1)	 ผลงานของผู้นิพนธ์ต้องเป็นผลงานที่ไม่เคยตีพิมพ์หรือเผยแพร่ที่ใดมาก่อน รวมถึงไม่อยู่ระหว่าง 

ขั้นตอนการพิจารณาตีพิมพ์ที่ใด
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	 2) 	ผู้นิพนธ์ต้องไม่คัดลอกหรือลอกเลียนผลงานของผู้อ่ืน โดยต้องมีการอ้างอิงทุกครั้งเมื่อน�ำผลงาน

ของผู้อื่นมาน�ำเสนอหรืออ้างอิงในเนื้อหาบทความของตนเอง และผลงานต้องไม่มีการละเมิดลิขสิทธิ์หรือ 

สิทธิบัตรใด ๆ

	 3)	 หากผลงานทางวชิาการของผูน้พินธ์เกีย่วข้องกบัการใช้สตัว์ ผูเ้ข้าร่วม หรืออาสาสมคัร ผูน้พินธ์ควร

ตรวจสอบให้แน่ชดัว่าได้ด�ำเนนิการตามหลกัจรยิธรรม ปฏิบตัติามกฎหมายและข้อบงัคบัทีเ่กีย่วข้องอย่างเคร่งครดั 

รวมถึงต้องได้รับความยินยอมก่อนการด�ำเนินการเก็บรวบรวมข้อมูลทุกครั้ง

	 4)	 ผู้นิพนธ์ต้องเปิดเผยแหล่งทุนสนับสนุนการท�ำผลงานทางวิชาการ และระบุผลประโยชน์ทับซ้อน 

(หากมี)

	 5)	 ผู้นิพนธ์ต้องยินยอมโอนลิขสิทธิ์ให้แก่วารสารก่อนการตีพิมพ์ และไม่น�ำผลงานไปเผยแพร่หรือ 

ตีพิมพ์กับแหล่งอื่น ๆ หลังจากที่ได้รับการตีพิมพ์กับวารสารวิชาการ คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏ

อุบลราชธานี แล้ว

	 6)	 ชื่อของผู้นิพนธ์ที่ปรากฏในบทความต้องเป็นผู้ที่มีส่วนในผลงานวิชาการนี้จริง 

	 7)	 ผู้นิพนธ์ต้องเขียนบทความให้ถูกต้องตามรูปแบบที่วารสารวิชาการ คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัย

ราชภัฏอุบลราชธานี ก�ำหนด

	 8)	 ในบทความ ผูน้พินธ์จะต้องไม่รายงานข้อมลูท่ีคลาดเคล่ือนจากความเป็นจริง ไม่ว่าจะเป็นการสร้าง

ข้อมูลเท็จ หรือการปลอมแปลง บิดเบือน รวมไปถึงการตกแต่ง หรือเลือกแสดงข้อมูลเฉพาะที่สอดคล้องกับ 

ข้อสรุป

	 9)	 กรณีที่ผลงานเป็นการศึกษาวิจัยและท�ำการทดลองในคนหรือสัตว์ทดลอง โดยการทดลองในคน

อาจส่งผลกระทบต่อศักดิ์ศรี สิทธิ ความปลอดภัย และสุขภาวะของคน ขอให้แนบหนังสือรับรองจริยธรรมจาก

คณะกรรมการจรยิธรรมการวจิยัในมนษุย์หรอืสัตว์ทดลอง ท้ังนี ้การอนมุติัให้ลงตีพิมพ์ข้ึนอยูก่บัการพิจารณาจาก

กองบรรณาธิการวารสาร ถือเป็นที่สิ้นสุด

3. บทบาทหน้าที่ของผู้ทรงคุณวุฒิประเมินบทความ

	 1) 	ผูท้รงคณุวฒุต้ิองค�ำนงึถึงคณุภาพบทความเป็นหลกั พจิารณาบทความภายใต้หลกัการและเหตผุล

ทางวิชาการโดยปราศจากอคติหรือความคิดเห็นส่วนตัว และไม่มีส่วนได้ส่วนเสียกับผู้นิพนธ์ 

	 2)	 ผู้ทรงคุณวุฒิต้องไม่แสวงหาประโยชน์จากผลงานทางวิชาการที่ตนเองได้ท�ำการประเมิน และหาก

พบว่าตนเองอาจมีผลประโยชน์ทับซ้อนกับผู้นิพนธ์ เช่น เป็นผู้ร่วมโครงการ หรือรู้จักผู้เขียนเป็นการส่วนตัว หรือ

เหตผุลอืน่ ๆ  ทีท่�ำให้ไม่สามารถให้ข้อคดิเหน็และข้อเสนอแนะอย่างอสิระได้ ผูท้รงคณุวุฒต้ิองแจ้งให้บรรณาธกิาร

ทราบและปฏิเสธการประเมินบทความนั้น

	 3)	 ผูท้รงคณุวฒุต้ิองตระหนกัว่าตนเองเป็นผูม้คีวามเชีย่วชาญ มคีวามรู้ ความเข้าใจในเนือ้หาของผลงาน

วิชาการที่รับประเมินอย่างแท้จริง



หน้า 134 ปีที่ 12 ฉบับที่ 2 กรกฎาคม - ธันวาคม 2567 (vol. 12 no. 2 July - December 2024)

	 4)	 หากผู้ทรงคุณวุฒิตรวจสอบพบว่าบทความที่รับประเมิน เป็นบทความที่คัดลอกผลงานชิ้นอื่น ๆ 

ผู้ทรงคุณวุฒิต้องแจ้งให้บรรณาธิการทราบทันที

	 5)	 ผู้ทรงคุณวุฒิต้องไม่เปิดเผยข้อมูลของบทความที่พิจารณาแก่ผู้ที่ไม่เกี่ยวข้องในระยะเวลาของ 

การประเมินคุณภาพผลงานวิชาการ และจนกว่าบทความได้รับการตีพิมพ์เผยแพร่

	 6)	 ผูท้รงคณุวฒุต้ิองพงึชีใ้ห้เหน็จดุแข็งและจุดอ่อน รวมท้ังข้อคดิเหน็และข้อเสนอแนะท่ีเป็นประโยชน์

เพื่อการปรับปรุงแก้ไขบทความนั้น

	 7)	 ผูท้รงคุณวฒุต้ิองรักษาระยะเวลาประเมนิตามกรอบเวลาประเมนิทีก่�ำหนด รวมถงึไม่เปิดเผยข้อมลู

ของบทความให้ผู้ที่ไม่มีส่วนเกี่ยวข้องได้รับรู้



คนของพระราชา ข้าของแผ่นดิน

ขอเป็นข้ารองพระบาททุกชาติไป

“ในฐานะที่เป็นนักกฎหมาย ย่อมมีหน้าที่ส่งเสริมความรู้ความเข้าใจในทางกฎหมาย อย่างเที่ยงแท้ถูกต้อง 

และในฐานะที่เป็นพลเมืองคนหนึ่ง ย่อมต้องร่วมกันผดุงความยุติธรรมในแผ่นดิน  

เพื่อเสริมสร้างความมั่นคงของบ้านเมือง”

พระบาทสมเด็จพระปรเมนทรรามาธิบดีศรีสินทรมหาวชิราลงกรณ พระวชิรเกล้าเจ้าอยู่หัว 

พระบรมราโชวาทในพิธีพระราชทานประกาศนียบัตรแก่ผู้สอบไล่ได้ตามหลักสูตร

ของสำ�นักอบรมศึกษากฎหมายแห่งเนติบัณฑิตยสภา สมัยที่ 73 และ 74 
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